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Abstract — The Brazilian municipalities in the pursuit of
local economic development, adopt a strategy of
establishing clusters of companies. For implementation and
evaluation of this strategy it is necessary to know the
characteristics of these clusters: industrial districts, clusters,
local clusters etc. The municipality Andradina/SP/Brazil,
with 55,510 inhabitants in 2012, created its first industrial
district in 1982, aiming its economic development. However,
the results expected were not achieved due to the strategies
and policies adopted and the companies responses. Law was
enacted in 2011, focused on local economic development,
including the creation of new districts and granting of
benefits. In this direction, the main objective of the research
that supports this work is to evaluate, in confrontation,
contexts and conditions in which districts were proposed, in
two “moments”. Elements are taken as indicators for
assessing the implementation of these districts: planning,
public policy and productive vocation of the town and
region.

Index Terms — Local Economic Development, Industrial
District, Municipal Planning, Public Policy.

INTRODUCAO

Os municipios brasileiros buscam constantemente seu
desenvolvimento econdmico local visando tanto um melhor
resultado econémico quanto a geracdo de condi¢des que
favorecam uma melhor qualidade de vida aos seus
municipes. Uma das estratégias utilizadas para proporcionar
este desenvolvimento econdmico ¢ a implantagdo de distritos
industriais.

A pesquisa sobre o conceito e as justificativas para a
organizagdo de distritos industriais remete ao trabalho de
Alfred Marshall a partir de 1890. Esses aglomerados, por
propiciarem a concentragdo em um mesmo espago, SdAo
importantes para o crescimento das empresas, seja por
estimular um relacionamento produtivo, gerando redugéo de
custos e facilidades logisticas em relagdo a insumos e na
inser¢do de novas tecnologias. Esses aglomerados
proporcionam um desenvolvimento econOmico  aos
municipios em que estdo instalados, seja, na melhoria da

arrecadacdo tributdria, geragdo de empregos, aumento da
renda per capita, dentre outros fatores.

Este trabalho caracterizado como teérico/exploratério
tem como objetivo conceituar os aglomerados empresariais,
focando na implantacdo de distritos industriais como fonte
de desenvolvimento econdmico local. Tem como objeto de
estudo a cidade de Andradina/SP/Brasil, que busca a
implantagdo de novos  distritos  objetivando o
desenvolvimento local. A cidade teve seu primeiro distrito
industrial implantado em 1982 e néo alcangou os resultados
esperados. No ano de 2011 o municipio promulgou uma lei
denominada Prodesan (Programa de Desenvolvimento de
Andradina), objetivando o desenvolvimento econdémico
local, englobando a concessio de beneficios fiscais ¢ a
implantagdo de novos distritos, sendo um parque empresarial
e um novo distrito industrial.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Em decorréncia de diversos estudos e diante da inten¢ao
de proporcionar desenvolvimento econdmico local, o Brasil
vem passando por varias experiéncias em relagdo ao
desenvolvimento local.

O desenvolvimento local assume diversas configuragoes
e significados que podem ser vistos como atos de politicas
publicas ou até mesmo como manifestacdo decorrente de um
novo paradigma econémico [1].

As politicas publicas determinam como os recursos do
governo serdo utilizados para beneficiar os cidaddos de uma
determinada localidade ou regido, de como o dinheiro sob a
forma de impostos e contribui¢des devem ser acumulados e
investidos. Podem ser caracterizadas ainda sob duas
dimensdes, sendo a primeira, quanto as atividades técnicas-
administrativas, que visa administrar os recursos de um
determinado municipio e, a segunda direcionada para o
processo decisorio, sendo esta a aplicagdo do ato politico,
onde o gestor pretende aplicar os recursos de acordo com
seus interesses politicos [2].

O desenvolvimento econémico ¢ um fendomeno da
propria esfera econdmica sendo que esta apresenta
caracteristicas qualitativas quanto a geragdo de rendas [3].

Em alguns casos o desenvolvimento local proporcionam
mudangas culturais devido a instalacdo de novas empresas,
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podendo resgatar culturas e atividades que foram
preponderantes em determinados momentos ou periodos [4].

O desenvolvimento local depende de cada municipio,
podendo ter variagdo em decorréncia de sua regido e origens
culturais devendo ser levados em consideragdo os aspectos
locais e suas particularidades.

Atualmente os municipios buscam se desenvolverem
como forma de conseguirem uma melhor arrecadagdo e
recursos para melhorar a qualidade de vida dos seus
municipes. Em alguns casos faz-se necessario resgatar o
potencial econdmico ou até mesmo atrair novas
oportunidades/mercados. Resgatar o potencial econdmico de
um determinado municipio ndo envolve apenas gestdes
empresariais ou politicas publicas, mas sim investimento
para que as pessoas possam ter maior participacdo e
envolvimento para que sejam alcangados os objetivos [4].

Desenvolver economicamente um municipio requer um
conjunto de estratégias e agdes para a construgdo ou
reconstrucdo de uma base produtiva local [1].

E preciso que haja a interagdo entre os municipios,
empresas, populacdo, 6rgdos de apoio as empresas e
municipios, associagdes comerciais e industriais, instituicdes
de ensino, objetivando promover um desenvolvimento local
viavel e que proporcionem resultados positivos e duradouros
[5]-

E como estratégia de desenvolvimento local os
municipios buscam metodologias que possam atrair novos
investimentos empresariais, tendo como instrumento a
criacdo de aglomerados de empresas vindo da conceituagio
de inter-relacionados e podem ser classificados como
distritos industriais, clusters, arranjos e sistemas produtivos e
inovativos locais [6].

AGLOMERACOES DE EMPRESAS

As mudancas constantes na economia mundial,
impulsionadas pela globalizagdo, tém ocasionado uma
grande mudanga no ambiente empresarial, em especial nas
industrias. Essas mudangas tém feito com que as empresas
mudem seus processos produtivos, pondo fim no modelo
fordista, proporcionando melhorias importantes na economia
sejam elas: local, regional ou nacional. Ainda, estas
mudancas melhoram as questdes sociais e organizacionais,
proporcionando ainda um avango tecnoldgico no ambiente
empresarial [7].

Como consequéncia dessas mudangas ¢ na busca de
melhorias no ambiente empresarial, as empresas tém
buscado, através de 6rgdos governamentais, incentivos para
melhorarem seus processos € assim conseguirem obter o
desenvolvimento esperado e, como estratégia surgem as
aglomeragdes de empresas.

A constituigdo de aglomeragdes industriais e
empresariais constitui uma estratégia que pode proporcionar
vantagens competitivas as empresas, no que tange aos
processos de trabalho e na especializagdo de determinados
segmentos empresariais. No entanto, apenas o fato de se
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concentrar em um espaco geografico nio significa que esta
concentragdo proporcionara grandes resultados. Faz-se
necessaria a intera¢ao das unidades envolvidas na resolugio
de problemas e na utilizagdo de agdes em conjunto, que
contribuirdo para o sucesso dessas empresas [5].

O conjunto dessas empresas, concentradas em um
mesmo local, vem proporcionar economias externas e de
escala, devido a sua inter-relagio na produtividade e na
utilizacdo de possiveis tecnologias existente em suas plantas
industriais. As economias externas que podem ser obtidas
nessas inter-relacdes vdo desde a redugdo de custos com o
transporte dos insumos utilizados no processo produtivo, na
contratagdo e captagdo dos recursos humanos, na troca de
experiéncias entre os empresarios envolvidos ¢ uma melhor
infraestrutura do local onde estdo concentradas [8].

Diversos sdo os tipos de aglomerados industriais e
empresariais em todo o pais, podendo citar: os distritos
industriais e empresariais, os clusters, os arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais, etc.

O surgimento dos distritos industriais ocorreu no final
do século XIX, em paises da Europa e nos Estados Unidos
com o intuito de organizar geograficamente as indtstrias,
além de oferecer a elas um melhor apoio. No Brasil o
surgimento dos distritos industriais se deu por iniciativa dos
governos federais e estaduais que se articularam e
proporcionaram espagos para que as industrias pudessem se
instalar e iniciar o processo de industrializa¢do no pais [9].

O distrito industrial é conceituado como uma 4area
geograficamente planejada composta de recursos, servigos e
infraestrutura vinculada a um ambiente urbano adequado
para proporcionar e fomentar o desenvolvimento industrial
[10].

Quanto aos clusters Porter descreve que os clusters sdo
agrupamento de empresas que geograficamente estdo
concentradas e que possuem inter-relacionamento e
organiza¢des correlatas em uma determinada area que
tenham vinculos por fatores comuns ou complementares
[11].

A existéncia de um cluster em um determinado
municipio dependera do tipo de concentragdo de empresas.
Assim, para que um aglomerado de empresas seja definido
como um cluster ¢ preciso que todas as empresas que fazem
parte desse aglomerado produzam o mesmo tipo de produto
e que esta concentragdo gere alguma vantagem competitiva
resultante dos relacionamentos estabelecidos no aglomerado
[12].

O Arranjo Produtivo Local (APL) é conceituado como
um espago social e economico de aglomeracdo de empresas
similares e/ou inter-relacionadas ou interdependentes que
interagem num local definido e limitado através de fluxos de
bens e servigos. De forma mais concisa o APL pode ser
definido como um grupo de instituigdes orquestradas,
buscando tanto eficiéncia quanto harmonia, interagdo e
cooperagdo entre os aglomerados focando na constitui¢do de
um ambiente competitivo [13].
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Quando um arranjo produtivo local possui capacitagdo e
consegue coordenar racionalmente seu desenvolvimento e
suas atividades com maturidade esse arranjo produtivo local
se torna um sistema local de produgdo (SLP) [14].

Existem outros tipos ou nomenclaturas para os
aglomerados que vém aumentando cada vez mais em razao
do anseio dos governos de os instituirem como forma de
desenvolvimento econdmico. Além disso, hd necessidade
das empresas se capacitarem e buscarem seu
desenvolvimento como forma de se manterem no mercado,
competitivo e globalizado atualmente.

DISTRITO INDUSTRIAL DE ANDRADINA: 1980 -
2011

O municipio de Andradina/SP/Brasil, com 55.510
habitantes em 2012 possui uma area territorial de 960,10
km? [15], tendo uma localizagdo privilegiada quanto a
logistica e possui quatro importantes modais: rodovidrio,
ferroviario, hidroviario e aquaviario.

O municipio criou seu primeiro distrito industrial, em
1982, com o objetivo de impulsionar seu desenvolvimento
economico. Foram instaladas unidades de diversos setores,
sendo a primeira, estabelecida em 1983, uma fabrica de
embalagens de papeldo ondulado e foi & unica que obteve
evolugdo significativa. Esse distrito, além de ndo ter
proporcionado o desenvolvimento esperado, ndo dispde de
espaco fisico para sua ampliagdo.

Em entrevista realizada com o prefeito do municipio de
Andradina foi questionado o processo de implantagdo desse
distrito. Foi possivel verificar que o objetivo principal do
primeiro distrito ndo foi atingido integralmente ¢ que a
maioria dos espagos que o compdem ndo esta sendo utilizada
da forma que deveria.

A forma como foi constituido e distribuido o espago nao
possibilita mudangas, primeiro porque naquela area ndo
existiam espagos para a sua expansdo. Outro aspecto ¢ dado
pela forma em que foram entregues os terrenos, sem a
devida cobranca da contrapartida em investimentos. Alguns
empresarios ou até mesmo investidores conseguiram a
concessdo do espago e ndo investiram nem em construgdo e
nem na geracdo de empregos e hoje ainda tentam obter
vantagens financeiras com possiveis vendas desses terrenos
que foram doados pela prefeitura.

Foi identificada como a principal falha do primeiro
distrito industrial os objetivos tragados. Na época ndo foram
planejadas as formas de concessdo do espago. Foi
simplesmente um ato politico, por meio do qual alguns
empresarios foram agraciados com um terreno/espago para
obterem vantagens financeiras futuras. Poucas foram as
empresas que proporcionaram um desenvolvimento
sustentavel ao municipio. Alguns hoje exploram os poucos
espacos com valores exuberantes de aluguéis e distanciam
possiveis empreendedores que queiram montar um negocio
no primeiro distrito industrial.
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Devido a falta de espaco para que as empresas possam
se instalar e ao crescimento populacional que ocorreu no
municipio desde 1982 que era de 48.507 habitantes [15], o
municipio busca a implantagio de um novo distrito
industrial visando um local para a concentra¢do de empresas.
Em 2011 foi promulgada uma Lei Complementar
(027/2011), que  estabeleceu o  Programa  de
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel de Andradina -
PRODESAN  incluindo, dentre as agdes voltadas ao
desenvolvimento econdémico local, a implantagdo de distritos
empresariais e industriais.

Uma das metas para este desenvolvimento econdmico
local foi criar um novo distrito para receber empresas e
fornecer a elas espagos a pregos ideais e proporcionar um
local geograficamente ideal e com infraestrutura adequada.
Além disso, também hé a preocupagdo do municipio em
retirar alguns estabelecimentos industriais de dentro do
municipio devido ao tipo de produgdo por elas executadas,
além de acomodar as empresas de servigos e apoio que vem
crescendo gradualmente na cidade de Andradina em
decorréncia das oportunidades surgidas pelo
desenvolvimento de um municipio no estado do Mato
Grosso Sul que fica localizada a 40 km e vem se tornando
um grande pdlo industrial.

Em 2011 o municipio de Andradina apresentava 14.626
trabalhadores com carteira assinada, sendo que desses
empregos, 27,03% sdo gerados por industrias, 33,11% pelo
setor de servigos, 25,07% pelo comércio e os demais por
orgdos publicos e setor agropecudrio, de extragdo vegetal,
caca e pesca [15].

Desde a criagdo do PRODESAN, a prefeitura recebeu
47 solicitacdes de terrenos para a instalagdo de empresas no
novo distrito, das quais apenas uma empresa nova na cidade.
Das empresas que solicitaram terrenos 78,7% sdo micro
empresas ¢ 14,90% sdo empresas de pequeno porte. A
criagdo de novos empregos propostos por estas empresas
variou de 5 a 50. Foi realizada uma licitagdo no inicio do
segundo semestre de 2013 para venda dos terrenos. Das 47
empresas que tinham interesse em se instalar no novo
distrito apenas 25 empresas apresentaram propostas e dessas
14 adquiriram os terrenos por licitagdo. Na licitagdo ocorrida
ndo foi possivel vender todos os lotes disponiveis e o
municipio fard novos processos licitatorios. As empresas
habilitadas e vencedoras ja sdo empresas constituidas e que
visam ampliar seus negdcios, como também, empresas que
desejam incluir nas suas atividades a industrializacdo de
produtos. A expectativa é de que estas empresas gerem de
100 a 200 empregos diretos e indiretos. Uma das regras que
o municipio de Andradina aplicou para a venda destes lotes
visando o sucesso ¢ seu fortalecimento, foi de que as
empresas apos a assinatura do contrato de compra e venda,
tenha seis meses para apresentagdo do projeto de construgdo
devidamente aprovado, seis meses para o inicio das obras,
oito meses para o inicio das atividades empresariais e 24
meses para o término integral das obras referente ao projeto
inicial. O descumprimento desses prazos determinados pelo
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municipio implica as empresas adquirentes a perda do
imovel, bem como a retencdo das benfeitorias tteis e
necesséarias realizadas no distrito, resguardando, ainda, o
direito de perdas e danos por parte do poder publico. Como
forma de apoio ao desenvolvimento empresarial das
empresas que se instalardo no novo distrito, o municipio
pretende buscar apoio junto aos orgdos como o Sebrae
(Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial), SENAC (Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comercial), além de firmar parcerias com instituicdo de
ensino técnico e superior existentes na cidade. Existe a
possibilidade de o municipio receber uma Faculdade
Estadual de Tecnologia e se concretizado, esta podera
auxiliar na inser¢do de novos processos e tecnologias ao
novo distrito. Com estas estratégias e com a implantacdo dos
distritos € que o municipio de Andradina pretende-se
concretizar o seu desenvolvimento econdmico local de
forma que proporcione os resultados esperados desde a
promulgacdo da lei de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto a criagdo de aglomerados de empresas tem
sido um instrumento muito utilizado pelos municipios
brasileiros, com a finalidade de proporcionar o seu
desenvolvimento econdmico local e esse instrumento tem
ganhado apoio dos governos federais e estaduais. As
metodologias utilizadas para a criagdo dos aglomerados vao
desde o fornecimento de locais como infraestruturas
adequadas, politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e empresarial e a concessdo de beneficios fiscais,
dentre outros. As expectativas principais esperadas com a
criacdo de novos aglomerados ou distritos industriais sdo a
geracdo de empregos, investimentos locais, aumento de
arrecadacdo e, consequentemente a melhoria da qualidade de
vida dos municipes.

O primeiro distrito industrial de Andradina ndo gerou os
resultados esperados devido a diversos fatores, podendo citar
a falta de planejamento, de estratégia publica clara, de
critérios e regras, de exigéncia para as empresa quanto a
construgdo e geracdo de empregos, dentre outros fatores.

Devido aos erros cometidos no primeiro distrito
industrial e com a falta de espago para que as empresas se
desenvolvam, o municipio com o programa de
desenvolvimento econdmico local denominado Prodesan
visou a criacdo de novos distritos, buscando proporcionar
um local geograficamente ideal e com infraestrutura
adequada as empresas.

Pode-se destacar que simplesmente a concessdo de um
local apropriado para que as empresas se instalem ndo sdo os
Unicos fatores essenciais para o sucesso de um aglomerado,
¢ preciso que haja interagdo entre as empresas com o
governo, oOrgdos ligados ao governo de apoio ao
desenvolvimento empresarial, associagdes comerciais e
industriais, instituicdo de ensino técnico e superior,
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buscando assim o apoio necessario para alcangar um
desenvolvimento empresarial sustentavel.

O governo de Andradina para alcangar o sucesso do
desenvolvimento econémico local deve aplicar da melhor
forma as politicas publicas que fortalecem o
desenvolvimento empresarial das empresas, incentivando
através de parcerias e apoios.

Quanto aos empresarios ¢ uma grande oportunidade de
adquirir terrenos com uma localizacdo e infraestrutura
adequada para a construgdo de sua sede propria. Estes
devem sempre estar atentos a novas tecnologias existentes
no mercado e buscarem a inter-relagdo entre as empresas que
se instalardo no novo distrito, a fim de desenvolverem
metodologias e maneiras para reducdo de custos de logistica,
recursos humanos, matéria prima, etc.

Havendo estas interagcdes entre todos envolvidos, o
municipio de  Andradina  poderd  alcangar um
desenvolvimento economico local com resultados positivos.
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