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Abstract — The objective of this work was to study the
International Treaties and the Right to Social Security. This
was a descriptive study with a qualitative approach in
relation to provision of social security benefits established
by International Agreements on Social Security, in which we
analyzed 13 publications about the topic. Brief conceptual
revisions of international agreements, taxpayers' rights and
not the taxpayers' Social Security, looking for defending the
view that the social rights, needs to be definitely recognized
as a true right able to bind the actions of the Public
Authorities, especially when their violation resulting from
serious damage to human dignity, it is the individual or
collective. It is concluded that in the present study, that
measures are implemented in a broader context for
enforcement of the right of the person and the recognition of
individual protection which cannot be denied to social rights
in general.

Index Terms — Law, International Agreement, Social
Security

INTRODUCAO

Com a finalidade de abordar a questdo do direito
fundamental, assunto cada vez mais suscitado no meio
juridico, o presente trabalho tem como objetivo estudar os
Tratados Internacionais e o Direito a Previdéncia Social.
Esse estudo, nos permite discutir as relagdes dos paises
nos tratados e acordos internacionais, sem perde de vista os
organismos responsaveis pela analise e concessdo dos
beneficios, bem como pela resposta as solicitagdes de
segurados e organismos de ligagdo estrangeiros. Sera feito
também discussdes a respeito dos acordos bilaterais e
multilaterais feito entre o Brasil e outros paises do mundo e
quais os direitos garantidos dos brasileiros em tais acordos,

além de discutir a relagdo do contribuinte com a Previdéncia
Social quando migram para paises que ndo mantém acordos
com o Brasil.

OS ACORDOS INTERNACIONAIS

O termo tratado dentro do direito internacional ¢é
conceituado como um acordo internacional concluido por
escrito entre Estados, paises, e regido pelo Direito
Internacional [12]. O Estatuto da Convengdo de Viena
adotada em 1969 pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o direito dos tratados, sistematiza conceitos juridicos
fundamentais sobre os tratados, entrou em vigor, para os
paises que a ratificaram, ndo incluindo o Brasil em 1980.

Ela define o tratado, em seu artigo 2° I, alinea “a”,
como ‘“acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de
um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagao particular’[12].

Com esses entendimentos, podemos afirmar que, o
tratado € o ato juridico pelo qual ha a manifestagdo de
vontades de duas ou mais pessoas internacionais, visando a
estabelecer um acordo, entendido como expressdo de uso
livre e de alta incidéncia na pratica internacional [12].

Nesse sentido, podem ser definido como fontes formais
internacionais que regem a previdéncia social dos
trabalhadores migrantes, ou seja, tratados bilaterais sobre
previdéncia social, celebrados entre o Brasil e diversos
paises da América Latina e da Europa. Os acordos bilaterais,
multilaterais, permanentes ou temporarios, para serem
celebrados devem seguir a respectiva formalidade:
negociagdo, assinatura, troca de notas e ratificagdo, com
intervengao das atividades diplomaticas inclusive [11].

Segundo o artigo 49, inciso I, da CF/88, os tratados
internacionais t€m de ser ratificados pelo Poder Legislativo,
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por meio de Decretos Legislativos, adquirindo forca de lei, e

regulamentados por Decretos do Poder Executivo,
transformando-se em  fontes formais do  Direito
Previdenciario [8].

A celebragdo de tratados, convengdes e atos

internacionais, ¢ competéncia privativa do Presidente da
Republica, cabendo-lhe decidir tanto sobre a conveniéncia
de iniciar negociagcdes, como a de ratificar o ato
internacional ja concluido, mas estardo sujeitos a referendo
do Congresso Nacional, com base no artigo 84, inciso VIII,
da Carta Magna [13]. Na atual Constituicdo, ¢ competéncia
da Unido manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizag¢des internacionais [1].

Nesse sentido, podemos afirmar que qualquer acordo
que um estado federado ou municipio deseje estabelecer
com Estado estrangeiro, ou suas unidades que possuam tal
poder, devera ser conduzido pela Unido, com a
intermediacdo do Ministério das Relagdes Exteriores,
decorrente de sua propria competéncia lega [12].

Quando se tratar em matéria de previdéncia, os acordos
internacionais estdo incluidos no contexto da politica externa
brasileira, orientada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores,
sendo o resultado de esfor¢cos do Ministério da Previdéncia
Social e de entendimentos diplomaticos entre governos, que
objetivam garantir os direitos de seguridade social previstos
nas legislagdes dos dois paises aos respectivos trabalhadores
e dependentes legais, residentes ou em transito no pais [9].

Dentre os Acordos mantidos entre o Brasil e aos
diversos paises do mundo podemos citar: os Acordos
bilaterais - mantidos com Cabo Verde, Espanha, Grécia,
Chile, Italia, Luxemburgo e Portugal; Em fase de
negociacdo, encontram-se os acordos bilaterais com Japao,
Alemanha, Paises Baixos, Coréia e Estados Unidos [5]. Na
maior parte dos Acordos, ha um Regulamento
Administrativo para a aplicagdo deste, com exce¢do do
Acordo Internacional entre Brasil e Cabo Verde e Brasil e
Luxemburgo [10].

No ambito multilateral, o Brasil tem acordo com
Argentina, Paraguai e Uruguai, este € o mais recente Acordo
a entrar em vigor. Trata-se do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do MERCOSUL, Decreto Legislativo n°®
451/2001, assinado em 15 de dezembro de 1997, na cidade
de Montevidéu, Uruguai, pelos chanceleres da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, por ocasido da XIII Reunido do
Conselho do Mercado Comum [2]. Sua vigéncia substitui os
acordos bilaterais anteriormente existentes entre os paises da
regido. Ressalte-se que a entrada em vigor desse acordo nao
prejudica os direitos adquiridos na vigéncia dos acordos
bilaterais [2].

Ainda se encontra em fase de conclusdo o Acordo
Ibero-Americano que integra, além do Brasil, os latino-
americanos e caribenhos, Argentina, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, M¢éxico, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venezuela, o pais
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africano Guiné Equatorial e os europeus Andorra, Espanha e
Portugal [10].

O Brasil ainda esta negociando acordos com o Japdo, a
Alemanha, a Coréia, o Reino Unido e os Estados Unidos,
havendo tendéncia crescente nesse sentido, na medida em
que se multiplica a migragdo de trabalhadores com
permanéncia estavel e duradoura para estes paises [8].

DIREITO PREVIDENCIARIO ESTABELECIDO NOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

A relacdo de prestacdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas pelos Acordos Internacionais de Previdéncia
Social, ndo implicam na modificagdo da legislacdo vigente
no pais, cabendo a cada Estado contratante analisar os
pedidos de beneficios apresentados e decidir quanto ao
direito e condigdes, conforme sua propria legislagdo
aplicavel. Com o acordo, um estrangeiro que tenha
trabalhado no Brasil e contribuido por 15 anos para a
previdéncia brasileira e mais 20 ao sistema local podera
aproveitar o tempo de contribuicdo em ambos os paises na
hora de se aposentar [6].

Nesses casos, a conta do beneficio sera dividida entre os
orgdos previdenciarios de cada pais, de forma proporcional
ao tempo de contribui¢do, observando-se que as regras para
calculo e fixacdo de valores ficam desvinculadas das regras
orientadoras da concessdo de beneficios tanto no pais
concessor como no de origem inicial das contribuigdes [8].
O mesmo acontecera com brasileiros que tenham
contribuido para o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) e mudem para outro pais. Desde que esse pais tenha
acordo com o Brasil, esse trabalhador tera direito a contar o
tempo de contribui¢do no Brasil e se aposentar no exterior.
O INSS pagara a parte da aposentadoria correspondente ao
tempo de contribui¢@o no Brasil [6].

A Assessoria de Assuntos Internacionais, situada em
Brasilia — DF ¢ a Autoridade competente para celebrar,
acompanhar e avaliar a operacionalizacdo dos Acordos
Internacionais no Ministério da Previdéncia Social [9].
Segundo o especificado em cada Acordo, os Acordos de
Previdéncia Social acobertam os beneficios da Previdéncia
Social, objetivando a protecdo da incapacidade para o
trabalho, permanente ou temporaria; do acidente do trabalho
e doenga profissional; do tempo de servigo; da velhice; da
morte; e da reabilitagdo profissional [10].

Os beneficiarios dos Acordos Internacionais sdo os
segurados e seus dependentes, estendendo os mesmos
direitos aos empregados de origem urbana e rural, que estdo
sujeitos aos Regimes de Previdéncia Social antevistos nos
Acordos que o Brasil mantém. Os funcionarios publicos
brasileiros e seus dependentes, sujeitos ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, ndo estdo amparados pelos Acordos
Internacionais de Previdéncia Social no Brasil. Dessa
maneira, sua tutela permanece sob regéncia do sistema
brasileiro [8].
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Nesse contexto, podemos referir que o protocolo do
requerimento do beneficio devera ser feito na Entidade
Gestora do pais de residéncia do interessado, no caso do
Brasil, devera ser protocolizado nas Agéncias da Previdéncia
Social da cidade do requerente e encaminhados ao
Organismo de Ligacdo Competente correspondente [9].
Entidade Gestora ¢ a Instituicdo competente para conceder
as prestagdes previstas nos Acordos. No Brasil, o Orgio
Gestor é o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que
operacionaliza os Acordos através dos Organismos de
Ligagdo, apés a instrugdo dos processos pelos setores
estaduais especificos [9].

Os Organismos de Ligacdo sio os orgdos designados
pelas autoridades competentes dos Acordos Internacionais
de Previdéncia Social para comunicarem entre si e garantir o
cumprimento das solicitagdes formuladas no ambito dos
Acordos. Esses Organismos sdo responsaveis pela analise e
concessdo dos beneficios, bem como pela resposta as
solicitagdes de segurados e organismos de ligagdo
estrangeiros [9].

No Brasil, esses organismos funcionam de forma semi
descentralizada e estdo situados em 14 cidades [10]. Sua
area de abrangéncia limita-se ao local do domicilio do
interessado, quando este residir no Brasil. Quando o
interessado residir no exterior, refere-se ao local em que ele
exerceu alguma atividade laborativa ou ao local para o qual
pretende se deslocar [9].

Frente a celebragao do Acordo, e em consonancia com a
legislagdo de cada pais, o segurado comprovara os requisitos
de contribuigdo e tempo de vinculo para obter o beneficio no
pais onde estiver trabalhando. O custo do beneficio
concedido sera rateado entre os paises de forma diretamente
proporcional ao tempo de filiagdo verificado em cada regime
nacional, por sistematica de totalizacdo, ou seja, a
computagdo dos periodos de seguro prestado no Brasil ¢ no
pais acordante, para fins de aquisi¢do de direito ao beneficio
pleiteado [9].

Com o objetivo de concessio de beneficio por
totalizagdo, os periodos de contribuigdo cumpridos no pais
acordante poderdo ser totalizados com os periodos de
seguros cumpridos no Brasil, para efeitos de aquisicdo de
beneficios, manutengdo e recuperagio de direitos [6]. E
imprescindivel afirmar, que a renda mensal dos beneficios
por totalizacdo, concedidos mediante Acordo Internacional
de Previdéncia Social, pode ter valor inferior ao do salario
minimo, salvo para os beneficios concedidos por totalizagdo
entre Brasil e Espanha, conforme determina o item 2, da
alinea “b”, artigo 21 do Acordo Brasil e Espanha [4].

Quando se referir ao deslocamento temporario e isencao
de contribuicdo, as empresas que apresentam o intuito de
deslocar temporariamente seus empregados ao exterior
devem fazé-lo mediante Certificado de Deslocamento
Temporario em que o segurado ¢ isento de contribuir no pais
contratante onde for trabalhar, na forma prevista em cada
Acordo, permanecendo sujeito a legislagdo previdenciaria
brasileira, mas garantindo seus direitos no outro pais [8].
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Ao se referir de trabalhador autonomo, apenas nos
Acordos do Brasil e Espanha e Brasil e Grécia estdo
previstos os deslocamentos temporarios para oS
trabalhadores autonomos, ja no caso de Brasil e Portugal
podera haver o deslocamento temporario, desde que haja
concordancia prévia. O segurado deve levar uma via do
Certificado de Deslocamento. O periodo de condugdo podera
ser prorrogado, desde que observados os prazos e as
condic¢des contidos em cada Acordo [9].

Ao se tratar de transferéncia de beneficio para o
Exterior, somente Portugal, Espanha e Grécia admitem uma
solicitagdo de transferéncia de beneficio, mantidas pela
legislagdo brasileira. Caso seja apresentado, o segurado
devera, antes da mudanga ou viagem prolongada, requerer a
transferéncia na Agéncia de Previdéncia Social, onde o
beneficio estd mantido, sob pena de suspensdo do
pagamento de seu beneficio. O segurado devera ainda,
nomear um procurador no Brasil, nos casos em que optar
pelo recebimento do beneficio no Brasil, ou quando
residente em pais em que o Brasil ndo prevé em Acordo a
solicitagdo de transferéncia de beneficio, ficando os valores
pendentes até a apresentagdo da procuragao [7].

Os Beneficios Previstos pela Previdéncia Social nos
Acordos Internacionais sdo as Aposentadorias por Tempo
de Contribuicdo que sera devida aos segurados amparados
pelos Acordos de Previdéncia Social firmados entre Brasil
com Portugal, Espanha, Grécia, Argentina, Uruguai e Cabo
Verde, desde que preencham todos os requisitos para
concessdo desse beneficio, utilizando periodos cumpridos
naquele outro Estado [9].

Nos casos da Argentina e Uruguai, tendo em vista que o
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul nao
prevé expressamente esse tipo de beneficio, somente serdao
reconhecidos, por for¢a do direito adquirido, aqueles que
comprovarem a implementacao dos requisitos necessarios no
periodo em que estiveram em vigéncia os Acordos Bilaterais
dos dois paises [3].

Além da Aposentadoria por Idade, a Pensdo por Morte,
Auxilio-Doenga por Acidente do Trabalho, Auxilio-Doenga
e a Aposentadoria por Invalidez, estdo previstos entre Brasil
e todos os paises acordantes [4].

A Carta Magna estipula em seu artigo 201 os servigos
que a Previdéncia Social atendera: cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avangada; protecdo a
maternidade, em especial a gestante; prote¢@o ao trabalhador
em situagdo de desemprego involuntario; salario-familia e o
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes [9].

Para o amparo dos eventos citados e alinhados pelo
principio da seletividade, temos os beneficios: aposentadoria
por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuigdo, aposentadoria especial, auxilio-
doencga, auxilio-acidente, auxilio reclusdo, salario-familia,
salario-maternidade, pensdo por morte e abono anual. Além
dos beneficios supracitados atendidos pela Previdéncia
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Social, sdo oferecidos também os servicos de habilitagdo e
reabilitacdo profissional, visando a prestagdo de um servigo
social aos seus beneficiarios [9].

O Salario-Maternidade ¢ um beneficio que esta previsto
nos Acordos de Previdéncia Social que o Brasil mantém com
Grécia, Chile, Argentina ¢ Portugal. Ja o beneficio do
Salario-Familia estd previsto nos Acordos entre Brasil e
Cabo-Verde, Espanha, Chile, Luxemburgo, Portugal e
Argentina. Enquanto o beneficio do Auxilio-Reclusdo esta
previsto apenas no Acordo entre Brasil e Grécia [8].

E comum em todos os Acordos Internacionais de
Previdéncia Social Brasileira a prestagdo de Assisténcia
Meédica aos segurados, filiados ao regime Geral da
Previdéncia Social Brasileira, que se deslocam para o
exterior € aos segurados, filiados a previdéncia estrangeira,
em transito pelo Brasil [8].

CONCLUSAO

Com o presente estudo foi possivel perceber que apesar de
termos avangado no plano do reconhecimento dos Acordos
Internacionais e do direito a Previdéncia Social no
ordenamento juridico brasileiro, ainda ha muita polémica
quanto a determinacdo da amplitude desse direito. Sera
possivel se questionar até onde vai o dever do Estado em
oferecer oportunidades de empregos, uma vez, que 0 numero
expressivo de desempregos no pais sugere sérias implicagoes
na forma como o Executivo esta implementando as politicas
publicas.

Uma nova atitude do Estado, visivelmente, a promoc¢ao
de condig¢des concretas impostas pelo regime juridico geral
aplicavel aos direitos sociais no Estado Social e
Democratico para a fruicdo de tais direitos, tem em vista a
realizacdo do principio da igualdade material e a protecdo
efetiva da dignidade humana, que constituem seus
verdadeiros fundamentos.

Nesse trabalho, procurou-se defender a visdo de que os
direitos sociais, precisa ser definitivamente reconhecido
como um verdadeiro direito capaz de vincular a atuagdo dos
Poderes Publicos, especialmente quando da sua violagdo
resultarem sérios danos a dignidade humana, seja na
dimensdo individual ou coletiva. O reconhecimento da
protecdo individual ndo pode ser negado aos direitos sociais
em geral.
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