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Abstract - The public archives should be reliable sources of
information and research, essential tools necessary to
document management, administrative policy and social
continuity of a city. The city of Santos has a history of 470
years, which enabled the construction of a buildings range
of historic importance of varied and important architectural
typologies and who portray themselves as memory records
of the city. The Foundation records and memory of Santos is
an institution that works in the management of public
records of Santos and iconographic and documentary
memory of the city and feature a priceless service aimed at
safeguarding, preservation and dissemination of that
heritage. This work makes a physical and documentary
survey of the importance of public records from the city of
Santos, Sdo Paulo's coast and its uses, as well as presents
the situation of holdings in these files. The research data
gathered in "loco".
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INTRODUCAO

Por arquivo entende-se um conjunto de documentos que,
independentemente da natureza ou do suporte, sdo
agrupados por acumulagdo ao longo das atividades de
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas e sua
origem obedece a imperativos de ordem pratica,
correspondendo a necessidade de constituir e conservar
registros de acdes e de fatos, a titulo de prova e
informagao[1].

Os arquivos publicos devem ser fontes seguras de
pesquisa e informagdo, instrumentos indispensdveis de
gestdo documental e apoios necessarios a continuidade
administrativa politica e social de uma cidade.

Séo eles que concentram, preservam e disponibilizam
documentos que comprovam a ac¢do de um governo e
garantem direitos de cidadania [2].

Seus principais usuarios sdo municipes, arquitetos,
pesquisadores, advogados, professores, produtores de
cinema, organizagdes ndo governamentais e governamentais,
prefeitura com suas secretarias, dentre outros.

No Brasil, a Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991
dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados considerando-os em seu Art. 2°, como:

Os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por o6rgdos
publicos, instituigdes de carater
publico e entidades privadas, em
decorréncia  do  exercicio  de
atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer seja o suporte
da informag¢do ou a natureza dos
documentos [3].

Infelizmente o acesso a informagdes que sdo Patrimonio
do Homem ¢ assunto amplamente discutido e pouco
priorizado. Uma série de legislagdes, artigos, resolucdes ja
foram e ainda sdo promovidas com o objetivo principal de
garantia a este acesso.

Sobretudo vale ressaltar que, se questdes a respeito de
Preservagdo da memoria, caracterizada como Patrimoénio,
atualmente se colocam como assuntos importantes nas
cidades, como de fato o sdo, cabe a agdo necessaria da
facilitacdo ao acesso das informagdes disponiveis acerca
destes assuntos pertencentes as nossas Memorias [4].

OS DOCUMENTOS DE ARQUIVO E SEU CICLO VITAL

Apartir do uso e da freqiiéncia com que sdo
utilizados, a massa documental em arquivos podem ser
considerados de primeira, segunda ou terceira idade (fases),
também conhecido como '"ciclo vital dos documentos",
segundo a qual os arquivos podem ser correntes,
intermediarios e pemanentes [1] [4].

Cada fase corresponde respectivamenre a guarda
dos arquivos imediata e estreitamente ligados as atividades
de que se originaram, aos arquivos que correspondem ao
periodo em que os documentos, menos utilizados pelo 6rgéo
de origem e ja avaliados quanto a sua destinagdo final,
aguardam em depositos de armazenamento temporario o
cumprimento dos prazos estabelecidos para sua eliminagao
ou para envio ao arquivo permanente [4], [5] e [6].

A terceira fase temos a guarda dos documentos
cujas informacgdes sdo consideradas imprescindiveis para o
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orgdo de origem e para a comunidade que justificou sua
existéncia. Como ultimo estdgio da guarda temos o arquivo
permanente ou histoérico, que conserva, portanto, o0s
documentos aos quais se atribuiu, no processo de avaliagdo,
a devida relevancia, seja para a comprovagdo de direitos,
seja para a pesquisa retrospectiva [6], [7] e [8].

ARQUIVOS PUBLICOS DE SANTOS

A cidade de Santos esta situada no litoral do estado de
Sao Paulo, com as coordenadas geograficas 23° 57’ 42" Sul,
46° 19" 56" Oeste (Figura 1).
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FIGURA. 1

PANORAMA GEOGRAFICO DA AREA DE ESTUDO

A cidade de Santos possui uma historia urbana de 470
anos, o que possibilitou a constru¢do de uma gama de
edificacdes de importancia historica que apresentam
tipologias arquitetonicas que retratam a historia de cada
época.

Estes registros sdo portanto preciosos e fundamentais
para a compreensdo da memoria da cidade, sendo
imprescindiveis também para a obtengdo do conhecimento
pleno de qualquer imdével que venha sofrer intervengdes
atuais na mesma [2], [9] e [10].

Este trabalho teve como objetivo fazer um levantamento
fisico e historico da massa documental do acervo do arquivo
publico de Santos que encontra-se sob a guarda da Fundagdo
Arquivo e Memoria de Santos.

A FAMS ¢ uma instituicdo que trabalha no
gerenciamento dos arquivos publicos da Prefeitura de Santos
e com a memoria documental e iconografica da Cidade,
garantindo a salvaguarda, a preservacdo e a disseminagdo
desse patriménio [10].
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Constatou-se que, toda esta valiosa documentacdo,
inclusa memoria Documental e Iconografica da cidade de
Santos, acha-se guardada em 04 edificagdes distintas (Figura
2), localizadas em enderegos diferentes no bairro

denominado Centro de Santos.
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FIGURA.2

LOCALIZAGCAO DOS ARQUIVOS PUBLICOS NA CIDADE DE SANTOS

METODOLOGIA

O desenvolvimento do trabalho se faz a partir de
pesquisas bibliograficas referentes ao tema Legislagdo,
Gestdo Arquivistica, recomendacdes para a construgdo de
arquivos, levantamentos  fotograficos, iconograficos,
analiticos e entrevistas nos Arquivos Publicos de Santos
realizados no periodo de 2006/2007, reproduzidos em texto,
desenhos e ilustragdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O acervo existente estd dividido entre trés arquivos,
classificados pela Idade de cada documento (Figura 3).

Tais arquivos estdo distribuidos em edificios distintos
espalhados pelo centro da cidade: Arquivo Permanente
(Epoca do Império - 1957) , Arquivo Intermediario (1958 -
1993), Arquivo Geral (1994 até atualidade) e Sede,
respectivamente (Figuras 4 a 7). Sdo cerca de trés milhdes de
documentos, que datam do final do século XVIII aos dias
atuais, e vao desde historicos de sepultamentos e processos
administrativos da Prefeitura até raridades, como registros
de personalidades importantes no contexto da historia
santista [10], [11], [12] e [13].
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CICLO VITAL DOS DOCUMENTOS DE ARQUIVO
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FIGURA. 3
DOCUMENTAGAO OBTIDA NA SEDE DA FAMS APRESENTANDO O
CRITERIO DE DIVISAO, CLASSIFICACAO E GUARDA DA DOCUMENTACAO NOS
ARQUIVOS PUBLICOS NA CIDADE DE SANTOS
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FIGURA. 4
PLANTA FISICA E FOTOS DO ARQUIVO SEDE

Além disso, a Fundag@o possui um Acervo Fotografico
de mais de 300 mil imagens de Santos e regido. Além disso,
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dois lugares de grande valor histérico estdo sob sua
responsabilidade: o Outeiro de Santa Catarina — tido para
alguns pesquisadores como local de origem da Vila de
Santos, que desde 1995 abriga a sede da fundagdo e a Casa
da Frontaria Azulejada. A sede da Fundagdo Arquivo e
Memoria de Santos funciona no Outeiro de Santa Catarina
(Figura 4) enderecada a Rua Visconde do Rio Branco, 48, no
Centro Historico.

O prédio abriga, além da presidéncia da instituigdo, o
Acervo Fotografico, a Sala de Leitura Catarina de Aguillar,
Vitrine de Achados Arqueoldgicos, Assessoria de
Comunicacdo e os setores de Fotografia, Exposigdes,
Criagdo e Projetos Graficos, Pesquisa e Juridico [10], [11],
[12] e [13].

Com um acervo de cerca de dois milhdes de pecas, o
Arquivo Intermediario (Al) (Figura 5), enderecado a Rua do
Comércio 87 ¢ responsavel pela conservagdo de documentos
publicos de 1958 a 1993, além de 500 volumes de leis,
decretos, oficios e folhas de pagamentos, entre outros, todos
devidamente encadernados e acondicionados.

A Prefeitura apresenta, em média, 200 pedidos de
entrada e saida de processos por més, enquanto 0os municipes
consultam cerca de 50 processos. A documentacdo mais
procurada ¢é a perpetuacdo de campas, seguindo-se
construcdo e reforma de imoéveis.Além da documentagdo
publica preservada pela FAMS, o Al possui um
miniauditorio para 30 pessoas, onde sdo realizadas reunides,
oficinas e palestras, e um laboratério de restauro de papéis, o
unico em Santos a trabalhar com qualquer tipo desse
material. Além da documentacdo publica preservada pela
FAMS, o Arquivo Intermediario possui um Laboratorio de
Restauro de Papéis. Também estd abrigado no prédio do
Arquivo Intermedidrio o setor iconografico da Fams,
responsavel pela guarda de mais 300 mil imagens referentes
a historia da Cidade, desde o século XIX [10] e [11].

Também conhecido como Arquivo Histdrico, o Arquivo
Permanente (Figura 6), enderegcado & Rua Amador Bueno,
61, conta com uma documentacdo especifica, de interesse
historico e cientifico, estando sob sua responsabilidade
documentos de guarda permanente do Municipio, da época
do Império até 1957. O acervo do AP, com cerca de 60 mil
documentos — 90% dos quais manuscritos - € composto por
livros, testamentos, escrituras, mapas, registros e outros
documentos que relatam a historia de Santos [10] e [11].

Criado oficialmente, em 31 de outubro de 1913 o
Arquivo Geral (AG) enderegado a Praga Maua, andar térreo
do Paco Municipal s/ n° esta encarregado de receber,
classificar, guardar e conservar o0s documentos
administrativos e, ainda, atender as requisicdes de
documentos ja arquivados feitas pelo funcionalismo e pelos
municipes (Figura 7) [12], [13] e [14]. E responsavel pela
guarda destes processos administrativos produzidos pela
Prefeitura desde 1994.

Além de processos, encontram-se registros de leis,
ordens de servigo, termos de compromisso, registro de
contratos, livros de impostos, folhas de pagamento, cartdoes
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de ponto, balancetes, registro de escrituras, etc. O setor
também fornece comprovagdo de existéncia de firmas que
funcionaram entre os anos de 1943 até 1988 e informagdes
para elaboragdo de certiddo de valor venal de imdveis desde
1947 [10], [11], [12] e [13].
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FIGURA. 5
PLANTA FISICA E FOTO DO ARQUIVO INTERMEDIARIO
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FIGURA. 6

PLANTA FiSICA E FOTO DO ARQUIVO PERMANENTE

FIGURA. 7
PLANTA FISICA E FOTO [14] DO ARQUIVO GERAL

O acervo, que até outubro de 2006 totalizava cerca de
quatro milhdes de documentos, aumenta a cada ano, ja que o
Al recebe, por dia, entre 900 a 1000 processos € tem como
saida de 300 a 500 processos. Numeros que revelam a
necessidade de espagos com previsdo de coeficiente de
crescimento, bem como critérios mais especificos com
relacdo a morte ou o descarte de documentos. As consultas
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mais freqiientes referem-se a beneficios de funcionarios,
redu¢do de IPTU, aprovagdo de projetos de construcio e
alvaras de licenga [10] - [13].

Pesquisas realizadas por [15], [16] e [17], revelam a
situagdo dos acervos nos Arquivos Publicos Estaduais e
Municipais Brasileiros. Os dados da pesquisa levantadas "in
loco” durante as pesquisas realizadas nos periodos de
2006/2007 realizada nos Arquivos Publicos Municipais
Santistas pelo autor deste trabalho, mostraram as
dificuldades encontradas nas Institui¢des, principalmente em
relagdo a gestdo de documentos.

Os arquivos ndo apresentaram conexdes nas

informagdes em decorréncia principal da insuficiéncia de
espaco. Salvo o Arquivo Permanente, que havia sido
reformado na ocasido das pesquisas, pode-se avaliar que a
maior parte dos problemas encontrados nos arquivos foram
concernentes a:
INSUFICIENCIA DE ESPACO: Na Casa da Frontaria
Azulejada (Edificio Histdrico) pode-se visualizar caixas
de documentagdes, em ambientacdo inadequada
pertencentes ao Arquivo Intermediario aguardando area
apropriada para serem depositados (Figura 8).

FIGURA. 8
CAIXAS DE DOCUMENTAGOES EMPILHADAS NA ESPERA DE ESPACOS
ADEQUADOS PARA A GUARDA

O Arquivo Geral é o arquivo mais recebe e gera
processos diariamente e a diferenca do nimero de entrada de
processos ¢ quase 8 vezes maior que o numero de saida.
(Figura 9).

FIGURA. 9
DOCUMENTACOES EMPILHADAS NA ESPERA DE ESPACOS ADEQUADOS
PARA A GUARDA

Sobretudo, a auséncia de uma sala de triagem
apropriada, muitas vezes gera acimulo de documentagdes
que se misturam com outras secretarias que também ja
sofrem da mesma auséncia de espaco.

e CONDICOES IRREGULARES DE ESTABILIZACAO DE
UMIDADE E TEMPERATURA: Problematico no arquivo

Geral ¢ a umidade concentrada no edificio por nfo
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possuir um sistema de acondicionamento adequado que
ndo a climatizagdo, tdo necessario e obrigatdrio em areas
que abrigam este tipo de documentacdo garantindo o
tempo de vida das documentagdes. (Figura 10).

FIGURA. 10
CONSTATACAO DE UMIDADE EM VARIOS PONTOS EM PAREDES DO ARQUIVO
GERAL
e [DENTIFICA C/f O DOS MOBILIARIOS: Espacos

insuficientes para a abertura de plantas arquitetonicas
formato Al e AO0. Compromete o manuseio dos
documentos, fato constatado nos 03 arquivos (Figura 11).

FIGURA.11
BALCOES COM DIMENSOES INSUFICIENTES PARA O MANUSEIO E
PESQUISA DAS DOCUMENTAGOES

Para a obtengdo de fotografia e ou copias a mao de
desenhos as dimensdes do balcido sdo insuficientes.

CONCLUSAO

A comecar com a analise da evolugdo do
tratamento aferido a preservagao institucional da cidade de
Santos, nota-se o prejuizo de constantes mudangas e
interrupgdes administrativas  das quais sofreram tais
documentagdes, alias praticas que infelizmente ocorrem com
freqiiéncia em orgdos publicos. E sabido que tais
interferéncias refletem de maneira negativa em qualquer
gestdo publica uma vez que impede o funcionamento pleno e
continuo de todas as atividades.

Apenas no Departamento de Obras Particulares da
cidade pode-se constatar o acumulo de aproximadamente
15.000 plantas, que estdo em lugar inadequado, sem devidos
cuidados, que na realidade ja deveriam ter passado por
processos de avaliagdes e encaminhamentos de destinagdo
apropriada estando acessivel aos usuarios. Além de se
verificar processos incompletos e perdas de documentagéo, o
que depde a fungdo destas instituicdes que devem garantir 4
guardar da documentacdo e principalmente fornecer aos
interessados as informagdes contidas em seu acervo de
maneira rapida e segura.
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