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PUBLIC HEALTH AND ITS RELATION TO EPISTEMOLOGY

Antonio da Costa Cardoso Neto!, Marcia Silva de Oliveira

Abstract — Public health must prioritize a set of actions
that should be undertaken with concrete to archieve
population health purposes. We studied the public health
and its relationship with epistemology. This was a
descriptive qualitative study on public health, which
reviewed 34 publications on the subject addressed. Reported
in this study brief reviews of international conferences and
letters of health promotion, definitions of 'old' and new
'public health, health promotion as well as education,
innovation in the scientific field, the conceptual and
epistemological limits of health promotion and the
development of critical attitudes related to community health
problems. It is concluded that there is need for the
establishment —and implementation of measures to
disseminate access to health education and greatly maximize
the quality of life and health of individuals.

Index Terms — Education, health promotion, public health.

INTRODUCAO

O presente artigo pretende frisar numa perspectiva critica,
um marco conceitual bastante consistente no meio sanitario
— saude publica. Pretende-se discutir e reconhecer os pontos
a serem alcancados em termos de adequacdo aos fins
propostos no campo da saude publica.

A titulo de outras nogdes, esta atua como constituinte
essencial nos paradigmas de compreensdo dos processos de
satde, doenga, promog¢do e prevengdo, nos quais sdo
discutidas atribui¢des de sentidos variados que sustentardo
descrigdes e explicagdes do mundo social-historico-cultural
[5]

Neste estudo, o principal objetivo é estudar a saude
publica e sua relagdo com a epistemologia bem como os
aspectos conceituais relacionados a promogao, prevencao e
educacdo nas préticas de satide publica.

2

METODOLOGIA

Realizou-se um estudo descritivo com abordagem
qualitativa sobre satde putblica e sua relagdo com a
epistemologia. As informagdes referentes a dados desta
pesquisa foram levantados no google académico em que se
priorizou as palavras chave — saiude publica, promogdo da
saude, educacao.

SAUDE PUBLICA: AS CARTAS DA PROMOCAO DA
SAUDE E AINOVACAO NO CAMPO CIENTIFICO

A Satde Publica deve ser entendida como a ciéncia e a arte
de evitar doencas, prolongar a vida e desenvolver a satde
fisica e mental e a eficiéncia, através de esforgos
organizados da comunidade para o saneamento do meio
ambiente, o controle de infecgdes na comunidade, a
organizacdo de servigos médicos e paramédicos para o
diagnostico precoce e o tratamento preventivo de doengas, e
o aperfeicoamento da maquina social que ird assegurar a
cada individuo, dentro da comunidade, um padrdo de vida
adequado a manutengdo da sauade [5].

A satde publica aparece como inovagdo no campo
cientifico por considerar os determinantes sociais ambientais
do processo saude/doenga e entender que o diagndstico e a
terapéutica  dependem, grandemente, do  contexto
sociocultural, reaproximando, assim, saber médico e senso
comum [11].

Aprofundar o entendimento da satde publica como
campo cientifico, estabelece o conceito da dupla ruptura
epistemoldgica, em que afirma que a saude publica surge
com a primeira ruptura epistemologica feita pela
biomedicina, momento em que a ciéncia rompe com a
opinido e o senso comum. Enquanto a segunda ruptura
reconcilia o clinico com o subjetivo e o social da saiude e da
doenca, representado pelo senso comum negado na primeira
ruptura [11], [23].

Neste contexto, é necessario entender a satde publica
como o conjunto de atua¢des que devem ser realizadas com
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fins concretos, necessarios para a obtengdo do objetivo
central que é¢ melhorar a saude das populagdes [11].

Na Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, aprovada em 2005 e homologada por 191 paises
em Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em seu artigo 24,
titulo Cooperagdo Internacional, consta que os Estados
devem promover a disseminacdo internacional da
informac¢ao cientifica e estimular a livre circulagdo e o
compartilhamento cientifico e tecnologico; os Estados
devem respeitar e promover a solidariedade entre Estados,
bem como entre individuos, familias, grupos ¢ comunidades,
com atencdo especial para aqueles tornados vulneraveis por
doenga ou incapacidades ou por outras condi¢des
individuais, sociais ou ambientais ¢ aqueles individuos com
maior limitacdo de recursos [21].

A analise interpretativa desse texto é irrecusavel quanto
a responsabilidade dos Estados na cooperagdo internacional
voltada para o  compartilhamento  solidario do
desenvolvimento técnico e cientifico e seus beneficios em
termos de riqueza e bem estar.

Trata-se da revalorizagdo de compromissos ja
discutidos em meados do século XX na Constituicdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), aprovada pelas
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) em 1947, cujo
preambulo lista nove principios, o segundo dos quais se
refere a satide como direito humano fundamental [21].

Neste contexto, pode-se inferir que apds trés décadas
encontra-se evidente alusdo no mesmo sentido na
Declaragao de Alma-Ata, aprovada em 1978, sobre cuidados
primarios de saide que defende a reducdo da lacuna
existente entre o estado de saide dos paises em
desenvolvimento e o dos desenvolvidos, e a implantagdo da
atencdo primdria a saide num espirito de cooperacdo técnica
e em consonancia com a nova ordem econdmica
internacional [21].

Atualmente, reconhecem-se, dentro do campo da satde
publica, objetivos cada vez mais especificos, relacionados
aos fatores que diz respeito aos ambientes, bioldgico, fisico e
social e as maneiras pelas quais eles poderiam representar
riscos, traduziveis em ameacas a saude e a qualidade de vida
da humanidade [2], [12].

Entretanto, vale ressaltar que as pessoas de modo em
geral, devem compreender a promog¢do da saude, como
processo de capacitagdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e saude [2].

Esta defini¢do surge da Carta de Ottawa, documento
originado da Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promogdo da Satde. Evento que aconteceu no Canad4d em
1986, oito anos ap6s a Conferéncia Internacional sobre
Cuidados Primarios de Saude, em Alma Ata (Georgia) onde
a meta estabelecida foi a de "Saude Para Todos no Ano
2000”.Diversas recomendagdes constantes na Carta de
Ottawa basearam-se na Declaragdo de Alma Ata
principalmente, no que diz respeito a participagdo [2].
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Quando se falar de participagdo, na Declaracdo de
Adelaide (1988) foram estabelecidas relagdes entre as a¢des
comunitarias e as politicas ptblicas saudaveis [24].

Na referida Declaragdo, sdo enunciadas que as politicas
caracterizam-se pelo interesse e preocupagdo explicitos de
todas as areas das politicas publicas em relagdo a satde e a
equidade e pelos compromissos com o impacto de tais
politicas sobre a satde da populagéo [9], [28].

Levando em conta as a¢des sobre Promocgdo da Saude,
em 1991 realizou-se a Terceira Conferéncia Internacional
que teve como alvo primordial os ambientes favoraveis a
saide. Uma das estratégias fundamentais configurou-se
como a capacitagdo da comunidade e dos individuos para
que tivessem controle sobre sua saide e ambiente por meio
de educacdo e maior participacdo nos processos de tomada
de decisdo [24].

Neste conclave de discussdes sobre ambientes
favoraveis a saude, evidencia a situa¢do de extrema pobreza
e privagdo, em um ambiente de risco a milhares de pessoas
no planeta. Propde a agdo de diferentes povos a se engajarem
no desenvolvimento de ambientes fisicos, sociais,
econdmicos e politicos mais favoraveis a saude [2]-[9].

Estudos realizados por referéncia [9] refere que, para
promover um ambiente favoravel a satde, torna-se
necessario envolver quatro aspectos importantes: a dimensio
social; a dimensdo politica; a dimensdo econdmica e a
necessidade de reconhecer e utilizar a capacidade e o
conhecimento das mulheres em todos os setores, inclusive o
politico e o econdmico.

Todavia, vale ressaltar, que além dessas, outras
importantes conferéncias aconteceram respectivamente, nos
anos de 2000, 2005 e 2009, no México, em Bangkok e
Nairébi. Essas agdes trouxeram contribuigdes relevantes, ao
referir que o desenvolvimento social ¢ responsabilidade
central dos governos e que deve ser compartilhada entre os
diversos setores da sociedade, destacando a importancia da
equidade em termos de saude e estabelecendo como acdes
prioritarias a inclusfo da promogdo da satide em politicas e
programas do nivel local ao internacional [24].

Na Declaragio do México em 2000, reforca a
importancia das agdes de promogao a saude nos programas e
politicas governamentais, no nivel local, regional, nacional e
internacional. Ela confirma o valor das ac¢des intersetoriais
para garantir a implementacdo das agdes de promocdo e
ampliar as parcerias na area da saude [2]-[9].

A Carta de Bangkok de 2005 enfoca as mudangas no
contexto da satide mundial, englobando o crescimento das
doengas transmissiveis e cronicas, incluindo as doengas
cardiacas, cancer e diabetes [28].

Essa Carta sugere também, a necessidade de nomear e
controlar os efeitos da globalizacdo na saude como o
aumento da rapida urbaniza¢do e a degradacdo do meio
ambiente; busca oferecer um novo caminho para a Promogao
a Saude, objetivando alcancar saude para todos através de
quatro compromissos - desenvolvimento da agenda global,
responsabilidade de todos os governos, meta principal da
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comunidade e da sociedade civil, necessidade para boa
administragdo pratica [9]-[28].

Novos  aspectos  estiveram  relacionados  aos
determinantes de saide no mundo globalizado e aos
beneficios que a ampliacdo dos meios de comunicagdo de
massa poderia representar para troca de experiéncias na area
da promocao da satde, ressaltando que o progresso para um
mundo mais saudavel requer forte agdo politica, ampla
participagdo, combate as iniquidades em  saude,
fortalecimento dos sistemas de satide apoiado na equidade, o
fortalecimento de aliangas reconhecendo a importancia do
envolvimento da sociedade civil neste processo e a educacio
em saude baseadas nas necessidades e prioridades
comunitarias [2], [24].

E inegavel que todos os documentos resultantes dos
encontros ¢ conferéncias sobre promog¢do da saide tém
grande relevancia para o seu avango, mas ¢ um discurso
mais filoséfico do que pratico.

Estudos realizados referem que vivemos numa
contradi¢do, pois a0 mesmo tempo em que os discursos
sobre participagdo foram se intensificando seus niveis sdo
cada vez mais baixos. Portanto, devemos refletir sobre o tipo
de "participacdo" que vem sendo incentivado, bem como seu
significado e objetivos [24]-[27].

A SAUDE PUBLICA E SUA PROMOCAO VIA
EDUCACAO E INOVACAO

Anteriormente, a estratégia da atencdo a satide publica
enfatizava que a promog¢do da satde deveria combinar
melhorias ambientais com mudangas de comportamento
visando a reducdo de morbimortalidades prematuras [13] -
[16].

O movimento da promogdo da satide foi uma resposta a
‘antiga’ saude publica, que focalizava as causas individuais
das doencgas. No novo movimento enfatizava as influéncias
socioambientais nos padrdoes de satde, que foram sendo
aprofundadas pela OMS formulando uma base ideologica
para a promogdo da satde [14].

Na promoc¢do da ‘nova’ saude publica, as dire¢des
propostas pela OMS, apontam para a necessidade da redugio
das desigualdades sociais e constru¢do de uma comunidade
que tenha nogdo de autonomia, e, que seja capaz de tomar
decisdes sobre sua propria vida [16]-[22].

Levando em consideragdo as inovagdes propostas, a
promogdo da satide vem ao encontro da necessidade de uma
nova postura social, fundamentada no compartilhamento de
possibilidades e potenciais, elegendo a escolha como sua
esséncia [1], [28], [19].

A “nova” saude publica, para alguns atores autores,
abrange conceitos e estratégias como a promocdo da satde e
a educag@o em satde, o marketing social, a epidemiologia, a
bioestatistica, a participagdo comunitaria, as politicas
publicas saudaveis, a colaboragdo entre os setores, a
ecologia e a economia da satde”, entre outros [16]-[17]. Na
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‘velha’ satde publica, a educacdo em saude tinha um unico
enfoque, o da prevengdo de doengas.

O ‘novo’ paradigma de educagido em saude deve superar
a conceituacdo biomédica de saude e abranger objetivos
mais amplos, deixando de ser apenas a auséncia de doengas
para ser uma fonte de vida [20]. Nessa versdo atual, a
educacdo em saude ndo s6 previne doengas, mas prepara o
individuo para a busca de uma vida mais saudavel [16].

Atualmente esse modelo deve orientar o ser humano a
tomar decisdes sobre sua propria vida. Esse pensamento é
sustentado pela ideia de que o ‘publico’ ndo pode interferir
na vida particular do individuo.

Apesar das novas proposi¢des, tem sido dificil evitar os
discursos tradicionais da saude publica na pratica
contemporanea da educagdo em saide, uma vez que a
promogdo da educagdo em satide lida com a ideia de que os
habitos de vida dos individuos sdo as principais causas da
auséncia de saude [7].

Neste contexto o objetivo da prevengdo de doengas deve
ser alcangado por meio da persuasdo dos individuos, ou seja,
adog¢do de modos de vida sauddveis ou comportamentos
considerados pelos profissionais do campo da biomedicina
como compativeis com a saude [26]. Esse modelo
preventivo da educagdo em satide sustenta a ideia de que os
profissionais da satide sabem o que se constitui em ‘estilo de
vida saudavel’ e também que a adogdo desse modo de viver
a vida é uma questdo de escolha pessoal.

A ideologia do individualismo tem influenciado na
escolha da persuasdao como principal estratégia educativa do
modelo tradicional de educagdo em saude. Modos de vida
ndo saudéveis sdo tidos como relacionados a ignorancia dos
individuos quanto ao ‘correto’ estilo de vida [10].

Dois argumentos sdo questionados em educagdo em
saude quando o foco é no ‘individual’. Um ndo considera a
influéncia do ‘coletivo’ na determinagdo, estruturagdo e
padronizagdo das doengas, reduz a satde, um produto social,
a objeto passivel de controle do individuo; o outro, ao
ignorar o ‘coletivo’, parece considerar que todas as pessoas
vivem nas mesmas condi¢des estruturais e que, assim, todas
sdo igualmente capazes de se autocuidar, desde que
disponham de conhecimento para tanto [15]-[16].

A educagdo em saude preventiva desconsidera que
modos de vida sdo produtos de uma agdo reciproca de
fatores socioculturais e individuais, uma vez que as normas
sociais, as quais os individuos estdo sujeitados tém pouco
(ou nenhum) poder para mudar, e os valores culturais que
organizam a vida cotidiana, tm um impacto direto nas
escolhas cotidianas das pessoas.

CONCLUSAO

De modo geral, a saide publica vem apresentando uma nova
roupagem no campo da pesquisa cientifica, trazendo
contribuigdes imprescindiveis para a construgdo de uma
sociedade mais informada e que seja capaz de persuadir em
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suas tomadas de decisdes quando se referir a sua qualidade
de vida e de saude.

Considerando os limites conceituais e epistemologicos
da promogdo em satde, serd possivel desenvolver uma
atitude critica relacionada aos problemas éticos que surgem,
¢ importante que neste contexto os profissionais da ‘nova’
saude publica continuem encarando os variados problemas
de saude como algo que necessita ser resolvido.

Portanto, vale ressaltar que a sociedade necessita
urgentemente ser instruida quanto a relagdo entre o
comportamento ‘incorreto’ e as doencas, e que o0s
educadores em saude encontrem alternativas consistentes
que sejam capazes de preparar os individuos para assumirem
diferentes condutas em relagdo a tomadas de decisdes que
elejam sua qualidade de vida e saude. Espera-se que as
autoridades sejam capazes de adotar medidas que
contribuem para elevar a educagdo dessas sociedades de
forma que maximize o acesso a saude publica ampliando
sobremaneira a qualidade de vida dos individuos.
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