GERENCIAMENTO AMBIENTAL
DO MAR TERRITORIAL

Manuel Aguirre'

Resumo 136 — Pescadores admitem produc¢io em declinio de
varias espécies, evidenciando exploracio excessiva dos recursos
pesqueiros. O gerenciamento ambiental dos recursos marinhos é
urgente, com consideracdes éticas para evitar poluicio da terra
firme e dos navios. A carga poluente dos rios e corregos afeta a
saude publica, pela concentracio progressiva de substincias
toxicas na cadeia alimentar. Medidas simples, como o respeito
aos periodos de reproducdo, apropriado destino final dos
residuos e fomento do aumento da flora e fauna marinha
proprias do Brasil, livres de poluicio, sio nio somente
desejaveis, mas urgentes, para desenvolvimento sustentavel de
todo seu mar territorial e zona econdmica exclusiva.

Palavras-chave — Gerenciamento ambiental,
desenvolvimento sustentavel, medidas urgentes.

mar territorial,

1. INTRODUCAO

A soberania brasileira do mar territorial ndo depende somente
do policiamento pela Marinha, mas da sua exploragdo
produtiva com gerenciamento sustentavel.

A realidade atual impde a necessidade de adotar
responsavelmente o processo continuo de desenvolvimento
sustentdvel, o que exige muitas vezes, uma profunda
modificacdo de atitudes, valores e visdo de cada ator
envolvido [1].

Para o desenvolvimento sustentdvel da atividade, se deve
atuar com a natureza e ndo contra ela. Na natureza, todos os
materiais se transformam em ciclos, sem perder nada.

O Brasil possui um dos maiores litorais do mundo, com 5864
km de perimetro envolvente, chega a 9198 Km [2] com todas
suas reentrancias, abrigando muitas regides estuarinas (82%),
caracterizadas por baias, enseadas e estuarios, impares para o
cultivo de espécies marinhas.

Mas o cultivo de organismos aquaticos, desde sua formagdo
até o produto final comercializavel, ¢ ainda incipiente. Falta
um bom conhecimento do comportamento biologico, dos
fatores ambientais favoraveis, dos poluentes existentes e
potenciais e apoio legal e institucional, para transformar
cultivos experimentais em cultivos econdmicos sustentaveis,
de grande futuro e importancia social e nutricional.

Existem trés fatores atrativos do potencial do cultivo dos
moluscos em paises em vias de desenvolvimento [3]:

1) alimento dos moluscos de duas valvas é o plancton e as
algas marinhas (gratis).

2) Os moluscos tem elevado valor nutritivo, com 50% de
seu peso seco como proteina, 12% de gordura insaturada e 10
a 20% de carboidratos.

3) Os moluscos tem prego de moderado a alto (lucro).
Vantagens adicionais sdo mercado em demanda do produto
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processado (secado), relativa facilidade do cultivo e baixo
investimento, com aplicacdo de mao de obra abundante e
barata.

Para desenvolver atividades de cultura de camario e outras, se
tém aplicado métodos altamente destrutivos e poluentes,
resultando em matas costeiras queimadas, extragdo nao
controlada de minérios valiosos, e, polui¢do do mar com
residuos prejudiciais dessas atividades.

Comercializagdo de animais contaminados com tdxicos
(mitilitoxina) da maré vermelha, que provoca intoxicagdo e
mortes, e outros problemas sanitdrios, gerou retragdo do
mercado e receio de consumo que pode persistir durante anos.
A atividade de cultura de camardo e moluscos em geral ¢é
recente (menos de 30 anos) no Brasil. Primeiras pesquisas
publicadas datam de 1963 (Lima e Vazzoler, citados por
Ostini e Poli) sobre possibilidades de ostreicultura nos
arredores de Santos, e de 1965 ((Klapeenbach, citado por
Ostini e Poli), com uma lista preliminar dos Mexilhdes
brasileiros, claves de sua determinagdo e notas sobre sua
distribuigdo. Muita pesquisa foi realizada, mas sem contato
entre os pesquisadores, com algumas superposi¢oes de
esforgos.

Muitos empreendedores ficam desalentados pela demora,
entre 1 e 5 anos, e outros Inumeraveis obstaculos
burocraticos, para atender as solicitagdes para legalizagdo da
atividade. A fiscalizagdo sanitaria era e ainda é praticamente
inexistente, assim como o respeito de épocas de veda. O
IBAMA tem atribui¢des de fiscalizagdo[4], sim dispor de
meios para a exercer. As instalagdes clandestinas proliferam,
sem que seja possivel prever as conseqiiéncias futuras.
Algumas instalagdes de pesquisa foram depredadas e
destruidas, por auséncia de senso de propriedade e porque
todo o litoral é de livre acesso, com desconhecimento das leis
que facultam direitos exclusivos de exploracdo em areas
publicas por concessdo anual renovavel, cumpridas as
condi¢des ambientais (critérios de renovagdo devem ser bem
definidos, assim como os indicadores de poluigdo).

Somente apds 1973 se iniciaram diversos empreendimentos
de cultura de ostras e outros moluscos no Brasil. A maioria
abandonados pelas dificuldades burocraticas, falta de
estimulos e de financiamento adequado, e também pelas
dificuldades técnicas (predadores, doengas) ou de
comercializagdo (falta de certificados de origem e sanitarios).
Nalguns casos, a atividade se afirmou e persiste até agora,
com expansdo crescente.

Desde 1974 a atividade se tem afirmado comercialmente em
varios locais, com a captagdo de sementes viaveis, a produgdo
em cultivadoras e, muito importante, lucros crescentes [5].
Avancos na legislagdo para fomentar o uso dos recursos do
mar estdo estabelecidas nos planos setoriais [6].
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II. MAR TERRITORIAL

As cartas nauticas [7] mostram as caracteristicas do mar
territorial brasileiro, de acordo a zona geografica, com
detalhes do relevo submarino, ilhas, costa, correntes, rota de
navios, limites. Pode ser extraida a informagao detalhada dos
principais parametros da area de interesse.

A descricdo geral das principais caracteristicas aparece na
Enciclopédia [8]. O litoral é pouco recortado com algumas
importantes baias: Todos-os-Santos, Paranagua e Guanabara.
As maiores reentrancias correspondem aos “golfos”
Amazonico (974 km) e Maranhense (237 km). As costas sdo
altas (Serra do mar) desde Rio de Janeiro para o Sul. Para o
Norte, surgem como barreiras escarpadas de 20 a 25 m de
altura, pela acéo erosiva do mar e aguas pluviais. Nas zonas
de acumula¢do marinha, sedimentar, sdo baixas. No litoral
amazonico e trechos do Nordeste, sio manguezais na zona
das marés. As praias sdo de dois tipos: areias compactas cor
escura ¢ mar raso (mansas) ou areias finas e brancas,
perigosas (praias bravas). Em pontos do Nordeste, Rio, SP e
Rio Grande do Sul, a associacdo de correntes marinhas e
cursos de agua com aluvides formam as restingas, corddes
arenosos, que podem unir ilhas ao continente e fechar
enseadas ¢ baias, transformando-as em lagunas. Os recifes,
formados por precipitagdo de caligas sobre quartzo em aguas
fortemente salinas, sdo formagdes paralelas ao litoral,
estreitas e de 5 a 10 m de extensdo, chegam a ter até 10 km de
extensdo. Os coraligenos se estendem, descontinuos e
estreitos, perto da costa do Nordeste por uns 1800 km. Suas
dguas sdo limpidas, agitadas e pouco profundas, com
temperaturas elevadas, favoraveis a acumulagdo dos
celenterados.

e Plataforma continental: Na zona do Atlantico Sul, frente
ao Amazonas a plataforma continental chega aos 400 km de
largura, estreitando-se para o Nordeste voltando a alargar-se
ao Sul da Bahia. Além da plataforma continental, se encontra
a Bacia Brasileira, com profundidades at¢ de 6000m e
profundidades em torno de 600 a 700m nas bordas.

e As profundidades na zona da plataforma continental
chegam aos 700m. Na Bacia Brasileira chega aos 6000m.

e As temperaturas dependem da latitude, profundidade e
correntes. As zonas calmas de pouca profundidade e perto da
linha equatorial, a temperatura é morna, acima de 25°C. Em
contato com correntes polares e aguas profundas, a
temperatura chega a 9°C ou menos.

e Correntes e marés: Correntes principais sdo a Sul
Equatorial ou de Guianas, paralela a costa norte e velocidades
de 48 a 96 km por dia; e, a corrente do Brasil, acompanhando
a costa oriental a distancia de 200 a 300km no rumo geral
S.0., com numerosas subcorrentes de largura variavel entre
250 e 300km e velocidades menores a 64km por dia. As
marés apresentam as maiores amplitudes perto de S@o Luis
(7,8 m), diminuindo para o Rio Grande (0,75 m).

e Areas : Vide cartas nauticas [7].

e Concentragdes de nutrientes: A salinidade do oceano
perto da costa brasileira ¢ de 30 a 37 por mil, pela alta
temperatura (25°C)e os ventos S.E. (alisios).

e Concentragdes de poluentes e toxicos: amostragem.

e Tipos de peixes, -crustaceos,
comestiveis. Seu habitat.

O mar territorial, area adjacente, e area economica, sdo dadas
pela legislacdo [9]. Fixa 12 milhas medidas a partir a linha de
baixa mar do litoral continental e insular para o mar
territorial; a zona econdmica na plataforma continental ou 200
milhas quando a plataforma continental ndo tem essa largura

[10].

moluscos, e algas

.  CAUSAS DO DECLINIO DE PRODUCAO

e Exploracdo excessiva e ignorancia

As atividades tém sido principalmente extrativas, geralmente
com sobre extragdo, obrigando a ir cada vez mais longe na
procura dos animais. A inexisténcia de fiscalizagdo para
controle de qualidade do produtos e para respeitar periodos de
reprodugdo, tem levado a quase extingdo de algumas espécies.
As pesquisas mostram que € mais o que desconhecemos do
que conhecemos em relagdo as espécies marinhas. Ainda
faltam muitas respostas: Como evitar a mortalidade de verdo?
como incentivar a maior produtividade? como reduzir as
perdas? como evitar as infecgdes? como reduzir os custos e
melhorar a efetividade? como reduzir a poluicdo e o impacto
ambiental da atividade? Como ter no governo um apoio e nao
um inimigo? Quais sdo os problemas criticos? Como
comercializar em forma direta, sem intermediarios? Qual é o
custo da produg@o?

Agora existe apoio a exportagdo, apoio as pequenas empresas
e cooperativas, leis ambientais que permitem enquadrar a
atividade em forma legal e vontade politica de incentivar a
atividade dentro da filosofia sustentavel.

e Poluigdo da terra

Os ecossistemas aquaticos podem ser considerados como os
receptores mais importantes de poluentes, quer seja de fontes
pontuais (esgotos domésticos e industriais) ou ndo (aguas de
chuva e lixiviados advindos de regides agricolas ou aterros
contendo contaminantes altamente toxicos).

Verifica-se que os efluentes, industriais e domésticos
langados nas aguas, acabam se confinando nestes ambientes,
cuja dispersdo na agua, embora exista, ¢ infinitamente menor
quando comparada a do ar, sendo alto o potencial de risco
sobre os organismos aquaticos. Somente turbuléncia elevada
produz mistura rapida.

A carga poluidora dos despejos, e a capacidade do sistema
receptor em assimilar os agentes toxicos, sdo as variaveis que
determinam o impacto num corrego, rio, lago, mar ou
qualquer outro sistema receptor.

A contaminagdo em paises com grande desenvolvimento
industrial tem causado grandes problemas aos ecossistemas
aquaticos, fazendo com que altos investimentos sejam
alocados para a remo¢do dos poluentes, orginicos ou
inorganicos, provenientes de fontes industriais ou domésticas.
e Aquecimento do mar e migracao para dguas mais frias
Preocupagdo mundial com o aquecimento do planeta e
mudancas climaticas. O mar, mesmo que com bastante
inércia, acompanha as tendéncias observadas.

e Variacdo de propriedades da agua

A salinidade e disponibilidade de nutrientes ndo sdo as unicas
variaveis. Outras, como aumento da temperatura, que causa
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menos disponibilidade de oxigénio; presenga de substincias
toxicas, hormdnios ou doengas, que inibem ou limitam a
reproduc@o. Uma pesquisa na Inglaterra que demorou 20 anos
revelou que a presenca de hormonios femininos nos efluentes
das cidades, mesmo em quantidades de partes por trilhdo, sdo
suficientes para provocar comportamento sexual andmalo dos
peixes. (L4, os efluentes sdo tratados).

Iv. COMO AUMENTAR PRODUCAO

Veda de pesca durante épocas de reprodugéo.
Reduzir poluicdo (desde a terra).

Aqiiicultura no mar (maricultura).

Legislacdo de fomento.

V. SERVICOS ESPERADOS DO GOVERNO

1. Proporcionar um marco legal e regulador para o
desenvolvimento pratico da aqiiicultura no mar territorial.
Se deve navegar como bom marinho na tempestade de
leis existentes, pouco claras para o leigo, em vezes
modificadas (revogam-se disposi¢des em contrario),
amplamente dispersas e extensas [11].

2. Indicar mediante licitacdes publicas as zonas mais
favoréveis para espécies segundo estudos técnicos.

3. Facilitar os tramites burocraticos para as licengas (ndo
pode demorar até 5 anos).

4. Proteger produtores e consumidores com controle
sanitario que assegure que o consumo do produto ndo poe
em risco a saude (selo de qualidade integrado).

5. Suporte para pesquisa e troca de experiéncias (Boletim
na Internet?) para incorporar a melhor tecnologia
disponivel a atividade.

6. Assisténcia em marketing e comercializagdio dos
produtos. Ampliar mercados. Bom exemplo ¢ o
BrazilTradeNet [12].

7. Assisténcia para ajudar na gestdo do empreendimento
para alcangar seu desenvolvimento sustentavel
(SEBRAE?)

VL LINHAS DE PESQUISA

Imitando a natureza nos ciclos naturais, em que tudo ¢
aproveitado sem acumular residuos, permitiria desenvolver a
atividade até atingir seu potencial maximo.

A cooperagdo internacional pode favorecer a solucdo de
problemas locais. As universidades [13] podem realizar
programas de treinamento e difusdo de conhecimentos sobre
as culturas aquaticas, como proteger o ambiente? Como
melhorar a alimentagdo para aumentar o rendimento? Como
obter sementes selecionadas e livres de doencas? Como
melhorar cada etapa do cultivo, reduzir as perdas e¢ obter
produtos saudaveis, nutritivos, de bom aspecto e bom prego?
Importante, mas ndo suficiente.

Informagdes adicionais sdo: armazenamento, embalagem e
transporte do produto para cada mercado, de modo de chegar
ao consumidor em boas condi¢cdes. O manejo deve ser
melhorado, para reduzir a mortalidade e as perdas. A

temperatura ambiente tem grande influéncia na mortalidade,
possivelmente pelo contetido de oxigénio livre na agua. A
mortandade de verdo poderia ser explicada pela asfixia dos
peixes durante a noite, devido ao consumo de oxigénio na
auséncia de luz solar pelas algas, pois em ambientes ricos em
nutrientes, elas desenvolvem rapido. E uma teoria simples de
comprovar num experimento facil de implementar.

Para a comercializa¢do do produto, a certificagao do produto,
livre de poluigdo ambiental e com condi¢des sanitarias
adequadas, ¢ vantajosa, especialmente para industrias de
conservas e exportagao.

A legalizagdo da atividade, que deve ser acelerada, permitiria
a concessdo de area para a atividade de aqiiicultura no mar, a
propriedade do produto, a instalagdo de estruturas marinhas, a
obediéncia as leis ambientais e de trafico de embarcacdes, a
obtencdo de certificacdes como o selo verde, a ISO 9000, a
ISO 14000, para abrir mercados de exportacdo e tranqiiilizar o
produtor. Uso de regides estuarinas e manguezais (com
planejamento geomorfologico) proporcionaria um habitat
protegido[14]. Complemento da alimentagdo em forma
racional (balango heterotrofico) deveria aumentar a
produtividade e reduzir o tempo de engorde [15].

VII.  PASSOS PRATICOS PARA NEGOCIO [16]

1. Identificar Oportunidade de Negocio: Possibilidades de
lucro vendendo produtos do mar (algas, peixes, frutos de mar)
de alta qualidade (o que o cliente quer, como ele quer ¢ onde

ele quer), nutritivos, atrativos, gostosos, seguros e
ecologicamente corretos (com selo verde).
2. Reunir informagdo. Considerar aspectos legais,

operacionais, tecnologicos e estratégicos. O balango entre os
processos de producao e decomposi¢do de matéria organica, e
da alteragdo antropogénica deste balango, fornece
informagdes sobre a base da cadeia trofica, e tem implicacdes
sobre os ciclos bio-geo-quimicos. Os principais processos
bio-geo-quimicos envolvidos sdo as entradas a partir de
ecossistemas adjacentes (rio, oceano, manguezal, etc.) e
antropogénicas (efluentes domésticos e industriais, lixiviagdo
de solos agricolas, etc.), além dos processos metabdlicos e
fotossintese na agua.

3. Fazer estudo integrado de viabilidade econémica, social,
ambiental e legal. Identificar impactos ambientais gerados
pela atividade e como eliminar/mitigar seguindo o exemplo
da natureza, com ciclos em que nada se perde. O predominio
de processos  heterotroficos em  ambientes  sub-
oxicos/anaerobios faz com que a denitrificacdo assuma um
importante papel no ciclo do nitrogénio. Os processos
biogeoquimicos nestes sistemas estuarinos sdo condicionados
por fatores externos: variaveis hidrologicas, hidrodinamicas,
climaticas, morfologicas, caracteristicas da bacia de
drenagem, e atividades antropogénicas desenvolvidas. Efeito
no mar. Correntes. Marés.

4. Elaborar projeto basico expansivel, que funcionara como
projeto piloto para demonstrar na pratica que ¢ factivel
funcionar como sistema que transforma efluentes orgénicos
das grandes cidades (altamente poluentes do mar) em
nutrientes indécuos para produzir alimentos gostosos,
saudaveis e de bom prego. A chave estd em eliminar em
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forma segura e confidvel, substancias toxicas e
microorganismos patogénicos e imitar a natureza para ciclos
em que nada se perde [17] e [18]. Utilizacdo de ecotoxilogia
[19] no estabelecimento de critérios de qualidade de aguas e
sedimentos de modo a proteger a biota aquatica, no
monitoramento de efluentes industriais e areas de influéncia,
como também na avaliacdo da eficiéncia dos sistemas de
tratamento. Modelagem com balango de materiais de P
(Fosforo), N (Nitrogénio), C (Carbono). Os resultados destes
balancos e a utilizacdo de vinculagdo estequiométrica
fornecem estimativas de processos como produgdo/respiragdo
liquida, fixagdo de nitrogénio/denitrificacdo, os quais de outra
forma demandariam um esforco de amostragem e analise
incomensuravelmente maior para serem determinados.

5. Fazer plano de negécios do empreendimento, com Plano
Ambiental, Planejamento financeiro, Plano de Marketing e
Vendas, Cronograma de implanta¢do, Investimentos na
Unidade Produtora e custos de opera¢do ¢ manutengéo,
depreciagdo, taxas, impostos, juros, insumos, custos totais.
Fazer estudo de sensibilidade e tempo de retorno do capital
(possivel somente se ha lucro).

6. Preparar Estudo de Impacto Ambiental (EIA, com
caracterizagdo e diagnéstico da area escolhida) e Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) para obter a Licenca
Ambiental [20] para o empreendimento.

7. Apresentar para os agentes financeiros (para financiar o
empreendimento) a Licenca Ambiental obtida, o Plano de
Negocios e a autorizacdo do Capitdo de Porto da regido para
uso da zona costeira escolhida (deve estar contemplada a
atividade no Plano Diretor regional) [21].

8. Com o financiamento, pagar as taxas legais para uso de
bem comum e iniciar a Implantagdo do empreendimento
seguindo Cronograma e Plano de Implanta¢do (Preparados
em 5).

9. Operar o sistema conforme planejado (Plano de
Negocios, preparado em 5). Comparar real com planejado e
fazer ajustes e correcdes necessarios para melhorar lucro,
reduzir custos, simplificar operagdo, melhorar desempenho do
pessoal, melhorar produtos, aumentar produtividade, reduzir
poluicdo, melhorar desempenho do sistema integrado para
maior estabilidade operacional, menor sensibilidade a
eventual descontrole, maior qualidade, melhores precos.
Expandir para novas regides. (Repeti¢ao de passos do 1 a0 9).
10. Desativar o empreendimento. Medidas a tomar para
minimizar impactos ambientais e econdmicos no eventual
término do empreendimento em um local.

I.  CONCLUSOES

1. A atividade humana pode impactar o ambiente em forma
favoravel (desenvolvimento sustentavel) ou desfavoravel
(predatoria) e com adequada tecnologia e apoio financeiro se
pode transformar problema poluente grave (destino final dos
residuos urbanos) em vantagens (alimento, trabalho, energia,
saude, lucro financeiro, melhor qualidade de vida).

2. Marco legal existente trava as iniciativas para pequenos
empreendedores que ndo tém tempo nem dinheiro disponivel
para contratar especialista capaz de mover-se com
desenvoltura ¢ eficacia pela maranha de leis e decretos

existentes (a nivel federal, estadual, e municipal) e varios
ministérios e Orgdos, (com atribuigdes superpostas e
interpretacdes diferentes) e que requer constante atualizagdo.
Isto fomenta a clandestinidade irresponsavel.

3. A preparagdo de um Manual Pratico especializado e
especifico pelo IBAMA seria uma grande ajuda.

4. Um Boletim do Pescador (ou titulo similar) seria também
de grande ajuda para difundir noticias isoladas de pesquisas,
leis, incentivos, editais, dicas, cuidado do ambiente, etc. Pode
ir como anexo de jornal e ter um portal na Internet.

5. As linhas de pesquisa podem ser integradas, coordenadas
e questionadas para aplicagdo pratica dos resultados.

6. O mar é um recurso natural importante. E urgente
integrar ele ao territorio com medidas efetivas de produgio e
protecdo ao ambiente para desenvolvimento sustentavel [22].
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