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Resumo - Eeste estudo visa prevé uma analise dos modelos de
administragdo das empresas do setor industrial (principais
industrias no Polo Petroquimico do ABC) em relagdo as
externalidades ambientais, em conjunto com a municipalidade e
populacdo residente nas areas de influencia correspondentes as
implantacdes destas empresas.

Para tal desenvolvimento, propde-se a discutir, em um estudo de
caso ou empresa piloto (a ser selecionada em Capuava / Santo
André), uma metodologia que ira compor um conjunto de
Indicadores de Sustentabilidade a partir de exercicios de
discussdo das caracteristicas, problemas e oportunidades de
transformagdo dos sistemas urbanos, como: servigos; sistema
viario; questdes de preservacdo; saneamento; questdes socio-
fisico-ambientais, preocupa¢des com os cddigos e os controles
urbanisticos.

Para definir, pesquisar e publicar este conjunto de "Indicadores
de Sustentabilidade", como forma de estabelecer uma base para
futura atuacdo e trabalho, € preciso que os indicadores possam
oferecer um terreno comum para o desenvolvimento de relagdes
comunitdrias, consenso ¢ compreensdo da sustentabilidade. A
selecdo dos indicadores devera objetivar a percepcdo das
varidveis e dos pardmetros ambientais, ndo s6 como restrigdes,
mas também como oportunidades de investimento; a avaliagdo da
infra-estrutura como indutora da integracdo regional e
facilitadora da redug@o das desigualdades regionais e sociais ¢
consideragdo especial aos ecossistemas ¢ a biodiversidade,
mediante o avango e a complementacdo dos trabalhos ecologico-
econdmicos, através de estudos de campo e mapeamentos.

Palavaras-chave— Sustentabilidade, Indicadores, Qualidade
Urbanismo

INTRODUCAO
Cidade Saudavel ¢ aquela que cria e melhora

continuamente os ambientes fisicos e sociais expandindo
sempre os recursos comunitarios afim de que a populagéo
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se apoie mutuamente na execugdo de todas as fungdes da
vida e no desenvolvimento de seu potencial maximo. Uma
cidade saudavel é concebida em termos de processos e
resultados, pois ndo se concebe através de um nivel
particular de apenas um indicador, mas sim através da
busca conscientizada do aprimoramento constante da
qualidade de vida urbana.

Dentre os principais compromissos do projeto Cidades
Saudaveis/ Sustentaveis estdo: assegurar adesdo politica
(viabilizar a legitimagdo necessaria, dire¢do e recursos
para o projeto); dar visibilidade a saude (promover grande
percepcdo e reconhecimento das maiores questdes
urbanas); promover mudangas institucionais (estimular e
estabelecer  colaboragdo  intersetorial, = modernizar
estruturas e processos em saude urbana além de promover
0 ativo envolvimento da comunidade) e; incorporar passos
inovadores para aprimorar saude e ambientes (promover
equidade, gestdo ecoldgica, desenvolvimento sustentavel e
politicas municipais saudaveis).

Em decorréncia dos impulsos dados apds a RIO 92,
através da “Agenda 21", e pela Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos Habitat II, ocorrida em Istambul,
em 1996, que originou a “Agenda Habitat”. A “Agenda
21”juntamente com as “Agendas social e de direitos
humanos” firmaram duas nog¢des-chave para esse tema,
sendo a de sustentabilidade ampliada, que envolve a
sinergia entre as dimensdes ambientais, sociais e
econdomicas do desenvolvimento, ¢ a nogdo de
sustentabilidade progressiva como processo pragmatico de
desenvolvimento sustentdvel dando suporte a formulagdo
da possibilidade de uma sustentabilidade urbana, pensando
a cidade como um ecossistema construido, ¢ que o
desenvolvimento urbano pudesse ocorrer em bases
sustentaveis. Além disso, distinguiu-se cinco dimensdes



basicas — ética, temporal, social pratica e econdmica —
associadas a indicacdo de critérios e vetores de
sustentabilidade, de paradigmas e de produtos do
desenvolvimento sustentavel, a serem incorporados pelas
esferas publicas, estatais e privada.

OBJETIVOS

Um dos pontos fundamentais desta abordagem ¢ o
reconhecimento e desenvolvimento metodologico de
Indicadores de Sustentabilidade para promocdo e
manutencdo da qualidade de vida da e mobilizar agdo para
o desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social,
junto as  empresas, comunidade envolvida e
municipalidade.

MARCO CONCEITUAL

Existem muitas alternativas possiveis de criacdo e
implementag@o de instrumentos balizadores dos aspectos
ambientais, sociais, econdmicos e politicos e as suas
diferentes interagdes, que nesse contexto foram
denominados e enfocados como Indicadores de
Sustentabilidade. A formulagdo de indicadores ¢ indices,
observada nas ultimas décadas reside na importancia
gradativa que tem sido dada a implementagio de
indicadores que fornecam dados mais abrangentes, de
forma a possibilitar analises e avaliagdes de tendéncias de
alterag@o ou de transformagao no meio fisico e social. Esse
recurso teve o seu grau de importdncia imensamente
potencializado com o incremento do processo de
urbanizagdo das sociedades contemporaneas, na medida
em que o fendmeno urbano e seus imperativos econdmicos
tém sido agentes fundamentais nos efeitos provocados por
uma apropriagdo predatdria do meio ambiente.

No final da década de 80, segundo o IBAM(2001), a
Comissdo Brundtland elaborou o relatorio “Nosso Futuro
Comum”, cunhando o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que passou a ser divulgado, encerrando a tese
- chave de que era possivel desenvolver sem destruir o
meio ambiente, e consolidando a idéia de que era
necessario um esforco comum e planetario para que os
rumos do modelo de desenvolvimento econdmico fossem
corrigidos.

No final de década de 90, conforme Camargo (2000), o
Brasil iniciou o processo de elaboragdo da “Agenda 21
Brasileira”, constituindo a Comissdao de Politicas e de
Desenvolvimento Sustentavel ¢ da Agenda 21 Nacional —
CPDS — com a atribui¢do de redefinir o modelo de
desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de
sustentabilidade e qualificando-o com os tons das
potencialidades e das vulnerabilidades do Brasil no quadro
internacional.

Segundo Ruano (1999), também comegou a ser divulgado o
conceito de Ecourbanismo, visando superar a
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compartimentagdo do planejamento urbano convencional,
por centrar foco nos problemas socios ambientais, e definir
o  desenvolvimento de  comunidades  humanas
multidimensionais sustentaveis encontradas nos entornos
construidos de maneira harmonica e equilibrada.

No que tange a Perspectiva da Sustentabilidade Urbana e
da Responsabilidade Social das empresas ¢é possivel
utilizar o referencial sustentavel aplicado as areas urbanas
para fundamentar determinados procedimentos que visam
tratar de maneira mais abrangente e integrada os varios
aspectos que interagem na dindmica dos meios urbanos. Se
inicialmente essa nocdo estava mais restrita a esfera
ambiental, nos ultimos anos essa limitagdo foi extrapolada
para os campos econdmicos, sociais ¢ politicos, denotando
os estreitos vinculos entre essas diferentes abordagens. E
sob estas consideragdes que se propde a construgdo de um
sistema de Indicadores de Sustentabilidade Urbana.

A Caracterizac¢ao do Instrumental dos Indicadores pode ser
determinada através das definigdes que o consideram
como um parametro que fornece as informagdes sobre um
dado fenomeno até aquelas que atribuem significados
ampliados ¢ representatividades especificas para um
indicador. De qualquer modo ele ¢ um instrumento que
deve permitir a percep¢do de um dado fendmeno ou de
uma condigdo, de forma simplificada, compreensivel e
comparavel.

Segundo o relatorio da gestdo sintese, (Fundagdo Para O
Prémio Nacional Da Qualidade- FPNQ) a caracterizacao dos
indicadores tem a sua importancia como um sinal
antecipativo de algum tipo de ocorréncia, ressaltando o seu
carater preventivo. Pode-se, assim, constatar algumas
caracteristicas dos indicadores que sdo essenciais na
percepgdo do potencial que podem oferecer. Dentre elas,
transparece a sua origem em dados estatisticos, o seu
carater de sintetizagdo de informagdes complexas, a sua
fun¢do particular de detectar fendmenos antecipadamente e
a sua atribuigdo de ser facilmente compreensivel por seus
USUArios.

Camargo(2000) considera que indicadores econdmicos tais
como o PIB, o PNB e seus equivalentes internacionais, que
vinham sendo utilizados erroneamente como indicadores
de qualidade de vida, acabavam por conduzir a politicas
equivocadas. Além desta ampliacdo analitica possibilitada
pela comparagdo entre quesitos relativos aos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, tem-se também a
possibilidade de monitoramento de um determinado
indicador ao longo do tempo. A interpretacdo de uma dada
condig@o também se amplia ao se estabelecer comparagdes
temporais. Pode-se obter determinados resultados para
indicadores que se cotejados a outros locais ndo estejam
satisfatorios, mas que se forem comparados com outros do
mesmo local em um tempo anterior, pode explicitar uma
condi¢do de melhoria progressiva.



Dessa forma, a vida urbana brasileira ¢ caracterizada pela
disputa por empregos em torno de polos industriais e de
servicos a eles associados, pela dependéncia de transportes
automotivos, em razdo das distincias entre os locais de
moradia e de trabalho, além do consumo de uma grande
diversidade de produtos, que ao mesmo tempo em que
facilitam e viabilizam o cotidiano das cidades, adequam as
necessidades humanas as necessidades do mercado,
representando a dindmica da reproducdo do capital que
impde o ritmo das necessidades humanas.

Ao se buscar solugdes para os problemas urbanos,
devemos considerar as implicagdes de investirmos em
direcdo a uma urbanizacdo, que tenha como foco a geracao
de grandes contingentes populacionais, que ndo possuam
acesso a condigdes basicas de sobrevivéncia, devido aos
impactos ambientais, ocasionados pelas atividades
geradas.

METODOLOGIA

Este trabalho trata de uma proposta metodologica para
definir os indicadores de sustentabilidade de empresas para
a area industrial e sua influencia sobre ambiente urbano,
que define campos de estudo, ¢ produtos finais, a saber:

Os campos de estudo: repercussdo das areas industriais
(obra, edificio, atividade) sobre a paisagem urbana da
vizinhanga; sobre as atividades humanas instaladas na
vizinhanga (uso e ocupagdo do solo); sobre a
movimentagdo de pessoas ¢ mercadorias na vizinhanga;
sobre a infra-estrutura urbana da vizinhanga (agua, esgoto,
energia elétrica, drenagem, comunicacdes, vias, etc.); e
sobre os recursos naturais da vizinhanga (ar, agua, solo,
vegetacao, etc.).

Os indicadores deverdo demonstrar as repercussoes
significativas das unidades industriais instaladas sobre o
ambiente urbano da area de entorno, os produtos finais,
apresentarao:

- A demonstragio de "medidas compatibilizadoras
dessas areas industriais com a vizinhanga relativo a
paisagem urbana, rede de servigos publicos e infra-
estrutura ¢ a analise das condigdes ambientais
especificas do local e do seu entorno.

- Para avaliagdo do impacto de um empreendimento
sobre as atividades humanas vizinhas ¢ necessario
conhecer essas atividades: a sua natureza, o seu porte,
os seus fornecedores e a sua clientela. Da avaliagdo
dessas correlagdes € possivel identificar impactos
significativos para os quais, caso sejam impactos
negativos, seria  necessario  propor medidas
mitigadoras, corretivas ou compensatorias.

- Para avaliacdo de impacto de um empreendimento
sobre os recursos naturais ¢ necessario conhecer a
natureza ¢ quantidade de efluentes das areas
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industriais, e compara-la com o0s paradmetros
considerados aceitaveis pela legislacdo relativos a
geragdo de ruidos e a dispersdo de poluentes.

O  desenvolvimento  metodologico devera como
procedimento inicial, evidenciar uma a analise da politica
ambiental da empresa (selecionada como unidade piloto de
estudo, uma industria localizada no polo petroquimico do
ABC). Esta analise se dara através do levantamento de
dados e informacdes sobre os aspectos e impactos
ambientais gerados nas atividades rotineiras desta
empresa.

Através da analise da politica ambiental da empresa que
define o comprometimento da alta administragdo em
prover os recursos necessarios para minimizar ou eliminar
os impactos ambientais, atendendo a legislagdo ambiental
aplicavel e a prevencdo da poluicdo, por meio do
estabelecimento dos objetivos e metas do Sistema de
Gestdo Ambiental. Os dados sobre os aspectos e impactos
ambientais fazem parte dos registros existentes no sistema
de gestdo ambiental da empresa, dados esses
desenvolvidos quando da certificacdo ambiental.

Além dos dados de impactos e aspectos ambientais que
fazem parte da Politica Ambiental, esta metodologia prevé
a busca de informagdes externas a empresa, através da
claboragdo de wum conjunto de indicadores de
sustentabilidade balizada na visdo estratégica da empresa e
com foco na comunidade local, ou seja, o entorno da
empresa.

RESULTADOS ESPERADOS

A metodologia desenvolvida para um conjunto de
indicadores de sustentabilidade urbana e ambiental junto a
empresas em relagdo a sua externalidades ambientais
devera proporcionar uma melhora no tratamento dos dados
e informagdes internas, voltadas para definicdo dos
objetivos estratégicos. Como por exemplo, o alinhamento
dos indicadores ambientais, para atividades que apesar de
serem monitoradas ndo sdo utilizados sistematicamente, na
definicdo de objetivos ambientais. Também para que as
informagdes  externas venham a  ser tratadas
sistematicamente dentro do Sistema de Gestdo Ambiental
implementado e utilizadas para a definicdo dos objetivos
estratégicos.
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