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Resumo - Este trabalho relata a iniciativa da Fundagdo SOS Mata
Atlantica em promover a gestdo participativa ¢ integrada da APA de
Cairugu ¢ Rserva Ecologica da Juatinga, no municipio de Paraty, RJ,
em parceria com o IBAMA, Instituto Estadual de Florestas - RJ e
Prefeitura Municipal.

O primeiro passo foi a elaboragdo do Plano de Gestdo Ambiental
destas unidades de conservagdo, acompanhada de uma série de
atividades de educag@o ambiental e mobilizagdo social, constituindo
o “Projeto Cairugu”, cujos recursos vieram do condominio
Laranjeiras, instalado no interior da Area de Protegio Ambiental, e
de outras associagdes ndo governamentais, empresas privadas e da
propria Prefeitura Municipal.
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mata atlantica.

I. INTRODUCAO

A APA de Cairugu, criada pelo IBAMA em 1983, com 33
mil hectares, ocupa cerca de 30% do municipio de Paraty,
incluindo 62 ilhas e ilhotas, as praias de Trindade e Paraty
Mirim, entre outras de grande beleza. A Mata Atlantica,
incluindo manguezais e caxetais, recobre 80% do seu
territorio.

Em sua porcao peninsular, dominada pelo pico do Cairucu
(1080m), foi criada por lei estadual em 1991 a Reserva
Ecoldgica da Juatinga, administrada pelo Instituto Estadual de
Florestas — IEF/RJ, e abriga algumas das ultimas
comunidades tradicionais cai¢aras do eixo Rio-Sdo Paulo:
Ponta Negra, Ponta da Juatinga, Enseada do Pouso, Saco do
Mamangua e Praia do Sono.

Nesta regido que concentra a maior diversidade de cetaceos
da costa brasileira, com 13 espécies de baleias e golfinhos,
foram encontradas 389 espécies de aves e 74 de mamiferos,
sendo 106 endémicas da Mata Atlantica. Ali ainda
sobrevivem animais ameacados de extingdo como o mono
carvoeiro, o bugio, a onga parda e a jaguatirica, o papagaio-
chaud, o macuco, o gavido pombo e a sabia cica.
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Fig 1 — Localizagdo da APA de Cairugu
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II. PARATY : HISTORIA , CONSERVACAO E TURISMO

Paraty, cuja ocupacao européia se estabeleceu em meados
do século XVI, tornou-se o segundo porto em importancia
econdmica do pais durante o século XVIII gragas ao comércio
do ouro, da cana de agucar e do trafico de escravos, pois era a
unica rota entre o Rio de Janeiro e as minas no interior da
colonia. Apds um segundo periodo de riqueza no século XIX
proporcionado pelo café que vinha do Vale do Paraiba e pela
aguardente que produzia, caiu em total decadéncia e
esquecimento a partir da aboli¢do da escravatura.

As matas derrubadas neste periodo, cuja madeira serviu
para a construgdo dos casardes do Centro Historico, dos
engenhos de cana e das canoas de voga', se recuperaram
bastante, a ponto de Paraty ser hoje o municipio com os
maiores remanescentes de Mata Atlantica do Estado do Rio
de Janeiro, com mais de 10% da sua area total.

Somente nos anos sessenta do século passado Paraty foi
“redescoberta”: Sua paisagem de mar, mata, montanha e vila
colonial transformou-se em cendario para pintores, atores e
cineastas. Iniciava-se o ciclo do turismo, cujos pioneiros
vinham por mar desde Mangaratiba ou desciam de carro pela
tortuosa Paraty/Cunha, aberta no inicio dos anos cinqiienta
em parte sobre o antigo caminho do ouro.

Em reconhecimento ao valor do seu patrimdnio
arquitetonico, paisagistico e natural, todo o municipio foi
tombado pelo IPHAN? em 1966.

Nos anos setenta tudo mudou.

A construgdo da primeira usina nuclear ¢ de um terminal da
Petrobras em Angra dos Reis, seguidos da abertura da rodovia
Rio-Santos/BR 101, que ligou Angra, Paraty e Ubatuba em
1974, abriu as portas das pacatas vilas histdoricas para os
trabalhadores que vieram com as grandes obras do governo
militar. A estrada que soterrou praias e cachoeiras
pavimentou o caminho para o capital turistico imobiliario que
comprou terras a preco de banana e expulsou o caicara com o
sorriso do tubardo, na ponta do fuzil e na ldmina do trator.
Cidades incharam, portas se trancaram, filhas se perderam...

Planejamento participativo, desenvolvimento sustentavel,
conservacao da biodiversidade, comunidades
tradicionais...estes conceitos engatinhavam, isso tudo era
suspeito de subversdo, porque gestdo ambiental naquela época
era a exploracdo dos RECUR$O0S$ naturais.

III. A PROTECAO LEGAL DA MATA ATLANTICA NA
REGIAO

Nos anos setenta ndo havia IBAMA nem Secretarias do
Meio Ambiente. S6 havia o Cddigo Florestal, lei federal de
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1965. Apods a rodovia Rio-Santos, objetivando preservar a
Mata Atlantica nesta regido, foram criados varios
instrumentos legais (Fig 2) como parques, reservas e areas
tombadas, bem como leis para regulamentar a protecdo da
Mata Atlantica como um todo e mais recentemente, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao.

A partir dos anos 80 as acdes de protecdo e conservagio
ambiental conquistam melhores posi¢des na sociedade : em
1986 participamos da criagio da Fundagdo SOS Mata
Atlantica e da Secretaria do Meio Ambiente em Sao Paulo. O
IBAMA surge em 1989. Apds a Eco-92 varios municipios
criam suas secretarias de meio ambiente e as ONGs
ambientalistas se multiplicam e melhoram seu desempenho.

Esta evolugdo institucional foi, no entanto, apenas um
primeiro passo para viabilizar a aplicagio da legislacdo
ambiental.
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Fig. 2 — Principais Unidades de Conservagao na regiao

Na regido de Paraty, até hoje, ¢ quase nula a protegdo
efetiva da Mata Atlantica, bem como a implementacdo das
unidades de conservagdo criadas ha mais de vinte anos; a
economia e o desenvolvimento local seguem apenas o ritmo
normal do mercado turistico imobiliario, determinado e
limitado quase que somente pelos 280 km que a separam das
cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro: uma longa viagem
cheia de curvas e serras, sujeita a chuvas torrenciais e a queda
de barreiras no verao.

A retirada ilegal de palmito, madeira e plantas ornamentais,
a pesca de arrasto em locais protegidos, queimadas, aterro de
mangues, extragdo irregular de terra e areia, construgdes nas
margens dos rios, parcelamento ilegal do solo e o trafico de
animais silvestres sdo seus principais problemas ambientais.

A tabela que segue mostra os instrumentos legais criados
para a protecdo ambiental da regido sul fluminense e litoral
norte de Sdo Paulo, que constitui o inicio da maior porg¢do
continua de remanescentes de Mata Atlantica do Brasil.
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PROTECAO LEGAL DA MATA ATLANTICA NA REGIAO

Ano |Instrumento legal de protecio Area-ha Local
1971 |Parque Nacional da Serra da Bocaina | 134,000 SP/RJ
1971 |Parque Estadual da Ilha Grande 5.500] Angra ,RJ
1972 [Parque Estadual Paraty-Mirim/
1976 |Area Estadual de Lazer de Parati-

Mirim 1.747] Paraty,RJ
1977 |Parque Estadual da Serra do Mar 115.000 SP
1983 |Area de Protecio Ambiental Federal

de Cairugu 33.800| Paraty, RJ
1984 [APA municipal da Baia de Paraty,

Paraty Mirim e Saco do Mamangua Paraty, RJ
1985 |Tombamento da Ponta da Trindade/

Enseada do Sono/Enseada do Pouso,

Ilha de Itaoca, Saco do Mamangua,

Enseada de Parati-Mirim, Ilha das

Almas, Praia Grande, Ilha do Araujo,

Praia de Tarituba Paraty, RJ

Area Tombada de Ilha Grande 20.000] Angra, RJ

Parque  Estadual Marinho  do Ilha Grande,

Aventureiro 1.312] Angra, RJ

Reserva Biologica da Ilha Grande 20.000] Angra, RJ

Ilha Grande,

Reserva Biologica da Praia do Sul 3.600] Angra, RJ
1986 |Area de Protegdo Ambiental Estadual

de Tamoios 90.000| Angra ,RJ
1990 [Estacdo Ecolégica de Tamoios 8.750|Angra e Paraty
1991 [Reserva Ecologica de Juatinga 7.000  Paraty
1992 | Reserva da Biosfera da Mata

Atlantica (UNESCO)
1993 |Decreto Federal 750 protege a Mata

Atlantica
2000 |Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza — SNUC

IV. O PROJETO CAIRUCU

Considerando a importancia do patrimonio paisagistico,
ambiental e cultural de Paraty, e tendo em vista que os
governos federal e estadual nunca disponibilizaram recursos
materiais minimamente suficientes para a conservagdo e
implantagdo das suas unidades de conservagdo, que ocupam
87,4% da area do municipio, de 917 km? a Fundagdo SOS
Mata Atlantica tomou a iniciativa de levantar recursos e
propor cooperagdes técnicas com o IBAMA, IEF-RJ e
Prefeitura Municipal para a elaboragdo e implementacdo do
Plano de Gestio Ambiental da Area de Prote¢io Ambiental —
APA de Cairugu e Reserva Ecoldgica da Juatinga - REJ,
constituindo o Projeto Cairugu, que teve inicio em abril de
1999.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo define
APA como unidade de uso direto: “Area de Protecdo
Ambiental é uma a 4rea em geral extensa, com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e




tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

Ja a Reserva Ecologica ndo foi incluida nesta lei, e pelo
Codigo Florestal esta categoria ¢ de total preservagdo, ndo
permitindo nenhum tipo de intervengdo humana. A lei
estadual que criou a REJ, no entanto, permite que a populagdo
caicara nativa desenvolva suas atividades tradicionais de
subsisténcia, porém define a area como ndo edificandi,
situagdo que dificulta bastante a gestdo da area pelo IEF.

V. ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO

Tendo como diretriz basica o envolvimento das comunidades
locais no planejamento da gestio da APA e da REJ, o
primeiro passo foi informar a populag@o residente do objetivo
principal da APA: o desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
importancia da conservacdo do ambiente para garantir a
qualidade de vida e os atributos que permitem a geracdo de
recursos por meio do turismo e da pesca, que sdo as principais
atividades econdmicas de Paraty: os ambientes marinhos, a
paisagem, e a cultura caicara.

Apbs o langcamento do Projeto Cairucu em Paraty, com uma
exposicao fotografica animada por musicos locais, 0s
cirandeiros, ¢ uma reunido publica na Casa da Cultura, foi
realizado o curso “Acorda Cairugu!”, de introdugdo a questdo
socio ambiental com 47 professores das 27 escolas da APA,
com mais de 90 horas de atividades em campo e sala de aula.

Este curso foi realizado em 5 comunidades isoladas e os
principais resultados foram a produg¢do de um “Manual de
Brincadeiras e Dindmicas” e a indicago, pelos professores,
do problema do lixo como um tema excelente para
concretizar a ligacdo entre conservagdo ambiental e qualidade
de vida.

O Projeto “Jogue Limpo Cairugu”, de estimulo a limpeza e
coleta seletiva de lixo foi implantado com sucesso na Ilha do
Araujo e Praia do Sono, locais onde o lixo s6 sai de barco.
Nas outras comunidades abordadas melhorou sensivelmente a
disposi¢do da populagdo em relagdo ao destino do lixo,
principalmente em Trindade, Martim de Sa, Pouso, Praia
Grande e Calhaus (Fig 3).
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Fig. 3 — A APA de Cairugu
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Foram distribuidas mais de 100 lixeiras plasticas de 120
litros para captar o lixo dos transeuntes, principalmente
turistas, mantidas por comerciantes locais.

Criangas e jovens assistiram ao teatro de bonecos “A
princesa, o sapo e o lixo”, produziram mais de 300 placas de
sinalizagdo em oficinas de pintura, inventaram as
“bituqueiras” de PET e outros utensilios.

Associacbes de Moradores, monitores ¢ ONGs locais,
moradores e voluntarios realizaram mutirdes de limpeza em 8
comunidades e no cais de Paraty, abordaram a populagio
local e visitante na temporada de verdo e distribuiram sacos
de rafia, sacos plasticos e folhetos informativos da APA, REJ,
e Parque Nacional da Bocaina, produzidos pelo Projeto
Cairugu.

No quilombo do Campinho foi criado o “Bloco da Sucata”
que desfilou no carnaval de 2000. O “Manual de Coleta
Seletiva” produzido pela SOS Mata Atlantica e Prefeitura de
Paraty vem sendo distribuido em todas as escolas do
municipio, comunidades caigaras e rurais.

Num periodo de 4 anos foram coletadas, como resultado
direto e monitorado do “Jogue Limpo Cairugu” mais de 50
toneladas de lixo inorgénico encaminhado para os centros de
triagem de sucata de Paraty, principalmente o “ReciCalixto”,
cuja atuagdo pioneira ¢ fundamental. O sucesso do projeto
estimulou varias novas iniciativas ¢ a separa¢do do lixo vem
crescendo continuadamente no municipio.

Outras atividades de mobilizagdo e capacitacdo foram a
realizag@o de 2 cursos para liderangas comunitarias, um curso
de monitores em ecoturismo e outro de ervas medicinais na
Praia do Sono, treinamento de professores para
monitoramento da qualidade da 4gua nos rios e reservatorios
das comunidades em conjunto com os alunos, a produgio de
duas exposi¢des fotograficas itinerantes e a participacdo no
Férum de Desenvolvimento Sustentavel (DLIS), em reunides
do Plano Diretor de Paraty e no Semindrio Paraty —
Planejamento e Patrimonio Mundial.

A SOS Mata Atlantica instalou ainda, no Horto Muncipal
de Paraty, um viveiro com capacidade para a produggo de 50
mil mudas em tubetes, ¢ promoveu a arborizagdo de Skm da
rodovia Rio/Santos em parceria com estudantes, proprietarios
locais ¢ a Flora Paraty.

VI. O PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

Sob a coordenagao técnica da SOS Mata Atlantica, apoiada
por um grupo executivo de coordenagdo composto por
técnicos e dirigentes do IBAMA, IEF, Prefeitura e SOS Mata
Atlantica, o Plano de Gestdao promoveu reunides de auto
diagndstico nas principais comunidades da APA®, com a
participagdo do proprio prefeito e dos gerentes da APA ou da
REJ em parte delas.

A caracterizagdo socioambiental, incluindo os ambientes
marinhos da APA, foi elaborada a partir de levantamentos em

3 Trindade, Sono, Ponta Negra, Pouso, Cruzeiro, Currupira, Paraty Mirim,
Ilha do Aratijo, Boa Vista, Corisco, Campinho, Patriménio ¢ Cabral.



campo com a aplicacdo de mais de 1000 questionarios junto
aos caicaras® , populagéo rural, liderangas e turistas.

Foram realizados sobrevoos de helicoptero para atualizar o
mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo, elaborado a
partir de fotos aéreas de 1987 e 1995 e estruturado um
Sistema Geografico de Informagdes.

O zoneamento ambiental e sua regulamentacdo foram
baseados em reunides nas mesmas comunidades, com
projecdo das fotos aéreas e discussdo no local, além de
posterior trabalho no computador com os lideres das
associacdes de moradores, técnicos das instituicdes parceiras
e do IPHAN. (Fig. 4)

Figura 4 — Principais zonas propostas para a APA e REJ

As atividades propostas no Plano foram formuladas a partir
das reunides e de um seminario de planejamento participativo
com duragdo de 3 dias e participacdo dos representantes das
comunidades e da sociedade local, além de técnicos
relacionados com a gestdo da APA, da REJ e do Parque
Nacional da Bocaina, totalizando 40 pessoas. Logo em
seguida foi criado pelo IBAMA o Conselho Gestor da APA
de Cairugu.

Apbs a conclusdo do zoneamento e propostas foi realizada
uma reunido publica em Paraty e um semindrio interno entre
0s parceiros para estabelecer as responsabilidades de cada
instituigdo no desenvolvimento ¢ implementacdo das
propostas.

VII. A RESPOSTA DOS PARCEIROS

O Plano de Gestdo foi entregue ao IBAMA, IEF e Prefeitura
em mar¢o de 2002, na mesma data da inauguragdo do Centro
de Informagdes Ambientais e Turisticas do Cairugu, cuja
concepedo e coordenagdo desde o projeto arquitetonico até a
programacdo visual do contetido inicial foram da SOS Mata
Atlantica.

* 0 termo “caigara” designa os habitantes das antigas comunidades costeiras,
descendentes do indio, do europeu e do negro, cujas atividades sao ligadas a
pesca e rogas de subsisténcia, e que, em algumas localidades isoladas, ainda
mantém caracteristicas culturais marcantes.
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O IEF, cuja responsabilidade legal incide somente sobre a
area da Reserva Ecologica, manifestou sua aprovagdo ao
Plano e o encaminhou para a Secretaria do Meio Ambiente do
Rio de Janeiro.

A prefeitura encaminhou o Plano para a Céamara de
Vereadores que incluiu algumas emendas contraditorias as
competéncias legais municipais e o aprovou no final de 2002.

O IBAMA protestou oficialmente por entender que ¢
exclusivamente sua a competéncia legal para administrar a
APA, criada a nivel federal.

O territério onde se encontra a APA, no entanto, ¢
municipal, assim como “o lixo, as estradas, os alunos, os
doentes, os carentes...Estes problemas sdo todos da
prefeitura...” diz o prefeito José Claudio de Araujo.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de toda a evolugdo conceitual sobre a gestdo
ambiental, definida e declarada em publica¢des nacionais e
internacionais, congressos, politicas publicas e até mesmo no
SNUC — Lei 9985/2000 (artigos 26, 30 e 53), ainda ¢ dificil o
entendimento e integracdo entre os poderes publicos federais,
estaduais e municipais na gestdo de um mesmo espago. No
caso das unidades de conservagdo de Paraty, é praticamente
inexistente.

As Céamaras Municipais em geral sdo compostas por uma
maioria de vereadores que reage veementemente contra a
legislagdao ambiental, cuja aceitagdo, pela populagdo, também
¢ dificil. A aprovacdo do Plano nesta instancia deveria ser
“comemorada” pelo IBAMA, para em seguida sofrer a
necessaria corre¢do formal.

Divulgar e mostrar a importancia da legislagdo, dos
processos de planejamento e gestdo ambiental, as vantagens
da implementacdo das areas protegidas que podem e devem
resultar em beneficios e desenvolvimento para a propria
comunidade ¢ o nosso principal desafio.

O Projeto Cairugu teve como prioridade este objetivo:
promover a disseminacdo da informagdo, do conceito de
desenvolvimento sustentavel, estimular a participagdo dos
envolvidos na formula¢do e resolugdo dos seus problemas,
bem como a tentativa de integragdo das varias instancias do
poder, incluindo o proprio Condominio Laranjeiras’, que
entrou com cerca de 50% dos recursos financeiros do Projeto
e como seqiiéncia do convénio com a SOS Mata Atlantica
resolveu criar sua propria ONG sécioambiental, a Associag@o
Cairugu, que além de administrar o Centro de Informacdes
esta atuando nas comunidades do seu entorno.

Embora o IBAMA néo tenha sido tdo atuante e presente no
Projeto Cairugu como foi a Prefeitura e sua Secretaria de
Educagdo, entendimentos com a nova diregdo do orgdo
indicam que o Plano de Gestdo da APA serd devidamente
complementado com a inclusdo das atividades que contardo
com sua participagdo efetiva, bem como com a supervisdo
técnica determinada pelo proprio termo de cooperagdo, e que
ndo ocorreu até entio.

> 0 Condominio Laranjeiras, composto em suas maioria por paulistas de
altissimo poder aquisitivo, foi instalado no final dos anos 70 préximo a
Trindade dentro de um contexto de conflito com as comunidades vizinhas, e
justamente por este motivo resolveu apoiar o Projeto Cairugu.



Apbés sua aprovagdo pelo IBAMA, fato ndo determinante
mas altamente desejavel, a Fundagdo SOS Mata Atlantica tera
maior motivacdo para dar continuidade a sua atuagdo na
regido.

Quanto ao IEF, o maior desafio é a mudanca de categoria da
Reserva Ecoldgica para sua adequacdo ao SNUC. A proposta
do Plano ¢ que a area venha a ser uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, pois a atividade turistica vem
aumentando a cada dia. Caso a area ocupada pelos caicaras
ndo tenha maiores restrigdes do que na APA, suas posses
serdo vendidas com maior velocidade do que ja vem
ocorrendo.

Ja com a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, a
populagdo local poderd e devera receber maior apoio e
capacitacdo para fortalecer sua identidade cultural e conciliar
a atividade turistica com a continuidade e desenvolvimento do
seu modo de vida tradicional.

Atualmente ocorre a crescente venda de posses e
transforma¢do do caicara em pedreiro e caseiro,
principalmente no Saco do Mamangud e no Pouso da Cajaiba,
pois a disponibilidade de pescado esta chegando a um ponto
critico.

Por outro lado o cultivo das rogas e a utilizagdo dos recursos
florestais para a confecgdo de canoas e o proprio artesanato
sofrem crescentes restricdes legais, dificultando a
sobrevivéncia e  descaracterizando  culturalmente  as
comunidades tradicionais na REJ, apesar de varias iniciativas
importantes para o desenvolvimento sustentado da area, como
o Projeto Caixeta® ¢ a prote¢io dos ambientes marinhos
contra a pesca de arrasto (AMAM - Associagdo de
Moradores e Amigos do Saco do Mamangua).

No periodo de elaboragdo do Plano de Gestdo foram criadas
as Associagdes de Moradores da Ponta da Juatinga, da Praia
Grande da Cajaiba, do Calhaus e da Ilha do Aratjo.

Apesar das dificuldades de organizag@o e participacao das
comunidades, da desarticulagdo dos Orgdos ambientais e da
auséncia marcante de acgdes efetivas de protecdo ambiental na
area, com algumas excegdes, acreditamos que todo este
processo tenha sido importante na regido, e foi reconhecido
conforme avaliagdo realizada por consultor independente
contratado pela SOS Mata Atlantica.

A aprovagdo final, publicagdo do Plano de Gestdo, o
levantamento de recursos para sua implantagdo pelas varias
instituigdes que atuam na 4rea, bem como maior
disseminacdo das suas informagdes e propostas junto a
populacdo local, serdo ainda apenas um segundo passo para a
continuidade da gestdo participativa que ndo pode ser
interrompida, por fazer parte de um processo educativo e
civilizador para todos os envolvidos. E praticamente
impossivel para uma unica institui¢do implantar uma unidade
de conservagdo, principalmente um punhado delas, como
ocorre em Paraty.

O Projeto Cairugu teve o apoio financeiro do Condominio
Laranjeiras, PROLATA, Harmonia Global, Sorriso Herbal,
Fundagdo SOS Mata Atlantica, Reserva da Biosfera da Mata

8 Coordenado pelo Laboratorio de Silvicultura Tropical da ESALQ, com
apoio do IBAMA
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Atlantica e UNESCO, El Paso, Prefeitura de Paraty,
Polibrasil, Bank of América, Ecosolidariedade, Ecosorb.

Foram aplicados quase 500 mil reais entre 1999 ¢ 2003,
incluindo a aquisigdo do terreno e construgdo do Centro de
Informagdes Ambientais do Cairugu.
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Todas as figuras foram produzidas pela autora a partir do
Sistema Geografico de Informagdes do Plano de Gestdo da
APA de Cairugu e Reserva da Juatinga.



