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“A lel de gerenciamento costeiro do Estado de
Sao Paulo e a construcéo de um instrumento
paraaacao”
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Resumo

Esse trabalho visa apresentar: os motivos que
levaram a criacdo de Grupo Técnico de Trabalho destinado a
propor a melhor alternativa para a criacdo de um braco
executivo, de um instrumento para a acgdo, visando
operacionalizar a Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro; a
conclusdo a que o Grupo de Trabalho chegou; e como se
desdobraram os fatos até a constituicdo do instrumento em
questdo, denominado Agéncia Brasileira de Gerenciamento

Costeiro (AGENCIA GERCO).

Palavras-chave
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Abstract

This work aims to present the reasons to create a Technical
Workgroup bounded to propose the best way to build an
executive branch, akind of action tool, to deal with the Coastal
Zone Plan State Law; also presents the group conclusions about
this subject and how the events have expanded until the
constitution of the mentioned tool entitled Agencia Brasileirade
Gerenciamento Costeiro (Brazilian Coastland Management

Agency).
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Notaintrodutéria
Por meio da Resolucgéo
SMA/SAA/SGGE — 1, de 15 de outubro de 1997, foi instituido

um Grupo Técnico de Trabalho com o objetivo de definir que

Conjunta

tipo de organizacdo, preferencialmente ndo ligada ao Poder
Publico, seria mais indicado para apoiar a operacionalizagdo da

Lei 10.019/98 @ altura da constituicdo do Grupo apenas um

Projeto de Lei em tramitagdo na Assembléia), que deve embasar
aPolitica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O Grupo de Trabalho foi originalmente composto
por: Martinus Filet (Coordenador) — Secretaria de Estado do
Roberto da Graga Lopes (Secretario
Executivo) — Instituto de Pesca/Secretaria de Agricultura e

Meio Ambiente;

Abastecimento; Celso Furiani — Fundagdo L atino-Americana de
Usuéarios de Informética; Claudio Carrera Maretti — Fundagdo
Florestal; Claudio Roberto Franco D’ Azevedo Cruz — Conselho
Naciona de Entidades de Pesca; Glaucio Gongalves Tiago —
Instituto de Pesca; Hélio Benedito Costa — Secretaria do
Governo e Gestdo Edtratégica; Jodo Luiz Faria Menezes —
Ministério da Marinha; José Alexandre Perinotto — Centro de
Ensino e Pesquisa do Litoral Paulista CEPEL / UNESP; José
Ciaglia — Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado de S&o
Paulo; Luiz Frosch — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
IBAMA / SP; Luiz Varela Guimar&es — Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente/ANAMMA; Naoyo Yamanaka —
Associagdo Brasileira de Aquacultura; Sbnia Maria Flores
Gianesella Galvdo — Instituto Ocenanogréfico da Universidade
de S8 Paulo — SP; Sbnia Maria Gierra Ferreira — Conselho
Pastoral de Pesca; Tsuneo Okida — Federagéo dos Pescadores do
Estado de Séo Paulo; e Uilians E. Ruivo— I nstituto de Pesquisas
Cientificas/Uni Santos.

A seguir, transcreve-se na integra, e sem
nenhuma alteracdo ou atualizacao, o relatério do Grupo de
Trabalho, concluido para entrega aos Senhores Secretérios em
abril de 1998.

Relatoério do Grupo de Trabalho

1. Motivacdo
Os Secretérios de Estado do Meio Ambiente, da
Agricultura e Abastecimento e do Governo e Gestéo Estratégica
considerando:
a) o imperativo constitucional que impde ao Poder Plblico
0 dever de preservar o0 meio ambiente, mantendo-o equilibrado

para a presente e futuras geragOes, principio também integrante



da Agenda 21, elaborada na “Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento” (a Rio 92), sem
esquecer a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convengéo sobre o Direito do Mar;

b) que o ambiente litordneo paulista possui ecossistemas
rlevantes para a manutencdo da biodiversidade da Zona
Costeira do Estado e a sustentabilidade de seus recursos naturais
renovaveis e explotaveis,

¢) que o litora paulista abriga aglomerados urbanos de
consideravel tamanho e importantes nicleos de atividade
econémica;

d) a necessidade de compatibilizar o uso antrépico da
Zona Costeira e a manutencdo dos ciclos naturais que ocorrem
nessa area, expressamente declarada “patriménio naciona” no
Paragrafo 4°. do Artigo 225 da Constituicao Federal;

€) 0 desenvolvimento do Programa Naciona de
Gerenciamento Costeiro (GERCO), que vem sendo executado
em convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo;

f) que os Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento
Costeiro prevém apenas os Grupos de Coordenagdo como
agentes gerenciais;

0) a necessidade de gerar parcerias integradoras da acdo
dos diferentes 6rgéos publicos (federais, estaduais, municipais) e
da sociedade civil que atuam na Zona Costeira, visando ao uso
sustentavel de seus recursos, obtendo com integracdo mais
eficiéncia e economig;
resolveram constituir um Grupo Técnico de Trabalho com o
objetivo de: “propor um modelo institucional adequado para
efetivar a gestdo integrada dos recursos naturais costeiros e
marinhos, visando ao uso sustentado da Zona Costeira” .

2. Zona Codera ( ZC ): caracterizagdo e
problemas

Pela Constituicdo Federal de 1988 a Zona Costeira é
considerada Patriménio Nacional. Em vista disso, ja em 1988, o
Governo Federal promulgou a Lei n° 7661 instituindo o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que dispde sobre
a administraco dessa por¢do do territorio nacional. Essa Lei
define Zona Costeira como a “érea de interagdo do ar, do mar e
daterra, incluindo ou ndo 0s seus recursos naturais renovaveis’,
e transfere aos estados a tarefa de delimitagdo das areas que
serdo objeto do Gerenciamento Costeiro.

O PNGC Il amplia a definicdo acima, dividindo a
Zona Costeiraem duas faixas:

a) faixa maritima - que se estende mar afora até a distancia

de 12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de
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acordo com a Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do
Mar, compreendendo atotalidade do Mar Territorial;

b) faixa terrestre - area do continente formada pelos
municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos
ocorrentes na Zona Costeira, ou sejam: municipios defrontantes
com 0 mar; municipios ndo defrontantes com o mar, mas que se
localizem nas regides metropolitanas litoréneas, municipios
contiguos a grandes cidades e capitais estaduais litoréneas, que
com elas apresentem processo de conurbagdo; municipios
distantes até 50 quilémetros da linha de costa quando alocarem
em seus territérios atividades ou infraestruturas de grande
impacto ambiental sobre ecossistemas costeiros, municipios
estuarino-lagunares, mesmo que ndo defrontantes com o mar,
devido a relevancia desse tipo de ambiente para a dindmica
maritimo-litoranea; e municipios ndo defrontantes com o mar,
mas que tenham todos os seus limites com municipios referidos
anteriormente.

A legidagdo paulista ratificou a condicdo de
patriménio estadual da Zona Costeira classificando-a como &rea
de interesse especial. A Lei 10.019/98 a define como “o espaco
geogréfico delimitado, na area terrestre, pelo divisor de &guas de
drenagem atlantica no territério paulista, € na &rea marinha até a
isobata (profundidade) de 23,6 m representada nas cartas de
maior escala da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do
Ministério da Marinha. Engloba todos os ecossistemas e
recursos naturais existentes em suas faixas terrestres, de
transicdo e marinha’.

Em todo o Pais, a Zona Costeira é 0 espago
territorial mais pressionado pelas atividades scio-econdmicas,
que se desenvolvem sobre terrenos frageis, de constituicdo
recente, permanentemente modificados pela acdo de agentes
climéticos como ventos, ondas, marés e chuvas. Essa dindmica
natural de transformagdo vem sendo negativamente afetada pelo
processo desordenado de ocupagdo e pela ma utilizagdo dos
recursos naturais. O resultado é uma perda da eficiéncia das
cadeias produtivas regionais, contribuindo para desequilibrios
socio-econdmicos, refletidos na favelizagdo (com ocupagéo de
areas de preservacdo), na industrializagdo sem cuidado (com a
justificativa de geracdo de emprego e renda), nho subemprego,
etc. Em cadeia, isto leva a uma maior degradagio do ambiente,
natural e urbano, e a um mais acentuado comprometimento dos
€cossistemas.

A Zona Costeira paulista, com extensdo de 700 km e
&rea de 27.000 km? aproximadamente, inclui 36 municipios e
contém a maior parte da Mata Atlantica remanescente no
Estado. Nessa Zona desenvolvemse grandes aglomerados

urbanos além de atividades de porte ligadas ao trafego portuario,



a transformagdo industriadl e a0 turismo, resultando em
problemas sociais € no comprometimento dos ecossistemas
aquaticos, terrestres e de transicéo :

* contaminagdo das &guas superficiais (doces, salobras,
salgadas e lencol fredtico) por esgotos domésticos e industriais;

* invasdo e ocupacdo de areas de risco e de preservagdo
permanente como mangues, morros e margens de rios;

* condicOes improprias de balneabilidade;

* escassez de pescado e/ou pescado impréprio para
CONsuUMo;

* inadequada disposi¢éo final de residuos solidos;

* uso irregular de equipamentos na orla maritima;

* especulagdo imobilidria e degradagdo da paisagem;

* perda da diversidade culturd e desarticulagdo das
comunidades tradicionais;

* subemprego e desemprego.

Tais circungtdncias estdo a exigir uma gestdo
integrada, interdisciplinar, intersetorial e imediata visando a
administrar 0 conjunto de seus recursos naturais, e a restituir
uma boa qualidade de vida a popul agdo.

Por outro lado, existem diferentes instituicdes
atuando nessa area (geogréfica, abrangendo diferentes
especializagles, todas necess&rias a0 eguacionamento dos
problemas regionais mas que, na maioria das vezes, atuam
isoladamente. Agravando a situagdo tem-se que as ingtituicdes
plblicas estdo burocrética e orcamentariamente limitadas,
reduzindo ainda mais a eficiéncia com que operacionalizam
respostas aos desafios.

Em vista disso, torna-se importante buscar um
modelo institucional de gest&o da Zona Costeira capaz de:

a) aproveitar e ampliar o potencia técnico e
operaciona multiinstitucional presente ou voltado para a regiéo;

b) ter agilidade administrativa para responder
prontamente as demandas;

c) potencializar a utilizagdo de recursos publicos e
privados destinados ao desenvolvimento sustentado da Zona
Costeira;

d) compatibilizar o esforco preservacionista com o
uso sustentavel dos recursos naturais e com o desenvolvimento
socio-econdémico; e

€) captar novos recursos financeiros e tecnol 4gicos
para enfrentar as demandas sociais e ambientais hoje existentes

no litoral paulista.

3. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
A partir da promulgacdo da Lei 7661/88 que o criou,

o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro teve a sua
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execucdo praticamente toda delegada aos estados costeiros.
Porém, iniciaram-se programas de Gerenciamento Costeiro em
apenas seis deles (RS, SC, SP, RJ, BA e RN), por meio de
convénios com a Unido e sob a coordenagdo da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), visando a
elaboragdo do Macrozoneamento Costeiro e a consolidacdo de
um banco de dados. A partir de 1990, com o inicio do Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a coordenagdo executiva
do Gerenciamento Costeiro passou primeiro parao IBAMA e, a
partir de 1992, para o Ministério do Meio Ambiente. A
referéncia béasica, aprovada por Resolucdo CIRM ne. 001/90
apo6s audiéncia no CONAMA, passou a ser o primeiro Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, que trazia o detd hamento
necessario a aplicagdo dos instrumentos de gerenciamento.

Porém, no decorrer do tempo observaram-se
problemas que dificultaran a implantagcdo efetiva do
Gerenciamento Costeiro:

a) por mas auspiciosa que tenha sido a idéia
descentralizadora, as competéncias sobre a Zona Costeira ainda
navegacdo e portos,
concessao de uso de terrenos de marinha, exploragdo de recursos

concentram-se em Orgdos federais:

pesqueiros (motivo de constantes divergéncias entre o érgdo de
fomento, o Ministério da Agricultura, e o 6rgéo de controle, o
IBAMA, apds a extin¢do da SUDEPE), etc;

b) os estados que buscaram implantar o GERCO
constituiram suas equipes técnicas no amhito das Organizagbes
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), gerando com isso:

1) projetos e agles freqlentemente dependentes de
recursos federais;

2) isolamento inclusive dentro do préprio 6rgédo,
prejudicando a necessaria integragdo ingtituciona e articulagdo
interinstitucional e

3) distanciamento das administragdes municipais,
ambito no qual se processam ha prética muitas das acles de
gestéo costeirg;

¢) a principio, as administragbes municipais rejeitaram as
interferéncias ligadas a0 Gerenciamento Costeiro em seus
municipios, por entenderem que, pela Constituicdo de 1988,
dispunham de autonomia para a definicdo do uso do solo em
seus territorios, fazendo com que o Macrozoneamento Costeiro,
deito pelo PNGC como principal instrumento da gestéo
costeira, fosse ignorado ou combatido. Essa circunsténcia levou
0 Estado a superutilizacdo da legisdagdo ambienta
conservacionista existente, como forma de acdea a
implementacdo dos mecanismos de Gerenciamento Costeiro;

d) mostraram-se necess&ias mudancas de enfoque,

definidas pela Coordenag&o Nacional, na dire¢cdo de uma melhor



articulacdo entre os agentes costeiros, por meio dos planos de
gestdo integrados, e na busca de agilidade no uso dos
instrumentos disponiveis. Mesmo assim, pdde-se a curto prazo
consolidar apenas um modelo de administracdo costeira ainda
por demais centrado no Poder Publico.

Portanto, durante e ap6s a vigéncia do primeiro
PNGC, de 1990 a 1997, foi possivel avaliar (onde foram
aplicados) as repercucdes dos instrumentos previstos e utilizados
no Gerenciamento Costeiro para viabilizar condicGes préticas de
gestdo, de acordo com as peculiaridades de cada um dos estados
costeiros.

A partir dessa avaliacdo o Plano foi revisado,
resultando na edigdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro |11 (PNGC I1), aprovado pela Resolugdo CIRM n°. 005
de 03/12/97. Esse novo Plano consolidou os instrumentos do
Plano anterior e elencou mais alguns, além daqueles previstos na
Lei 6938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
como instrumentos de gerenciamento ambiental.

Os principais instrumentos previstos no PNGC ||
para exercer a administragdo da Zona Costeira em nivel regional
sd0 os Planos Estaduais de Ger enciamento Costeiro (PEGC),
que devem desdobrar 0 PNGC visando a implementacdo das
politicas estaduais de Gerenciamento Costeiro, incluindo a
definic8o das responsabilidades e procedimentos institucionais.

4. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

As primeiras acOes de gerenciamento costeiro no
Estado de S8o Paulo tiveram inicio com a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Litora Paulista
(SUDELPA),
territorial regional e nos servicos publicos de apoio aos

cuja atribuicio era atuar no planejamento

municipios. Com a extingdo desse 6rgdao em 1988,
atribuicdo foi transferida para a recém criada Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, que nesse mesmo ano, por meio de um
convénio mm a Unido e sob coordenagdo da CIRM, iniciou a
elaboragdo do Macrozoneamento Costeiro e de um Banco de
Dados, com o objetivo de implementar instrumentos de gestéo
costeira para o Estado de S8o Paulo: 0 Zoneamento Ecol 6gico-
Econdmico e o Sistema de Informagdes, conforme previsto na
Lei 7661/88.

Determinou-se que o0 zoneamento fosse elaborado
por regides do litoral paulista, sendo a Regido Estuarino-
Lagunar de Iguape-Cananéia a primeira a ser trabalhada dentro
da metodologia disposta no PNGC. Esse projetopiloto de
Macrozoneamento Costeiro foi levado a discussdo publica entre
1989 e 1990, tornando-se 0 marco definidor da estratégia para o

estabelecimento do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
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proposto como Projeto de Lei Estadual n° 692/93.

Paradelamente  se  desenvolviam  os  estudos  do
Macrozoneamento do Litoral Norte e do Vale do Ribeira.

Apbs trés anos de discussdo na Assembléia
Legidativa e junto a sociedade, o referido Projeto de Lei foi
retirado e reapresentado, apGs acordo entre as partes, como
Projeto de Lei n° 586/96, que apds aprovagdo pela Assembléia
Legidativa e promulgacdo pelo Governador Mério Covas, em 3
de julho de 1998, tornou-se a Lei 10.019, o instrumento legal de
implementagdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro

(Apéndicel).

5. A forma de gest&o proposta pelo PEGC

Essa Lel 10.019 / 98 prevé uma gestdo tripartite
(estado, municipios e a sociedade organizada com sede e
atuagdo na Zona Costeira), por meio de um Grupo de
Coordenagdo Estadual, cuja incumbéncia principal serd
detalhar e implantar o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro. Para efeito pratico existirdo subgrupos de
coordenagdo, correspondentes a setorizacao estabelecida para o
litord: Grupo Setorial de Coordenagdo do Litoral Norte,
Grupo Setorial de Coordenacdo da Baixada Santista, Grupo
Setorial de Coordenacdo do Complexo Estuarino-Lagunar
de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida e Grupo Setorial de
Coordenacdo do Vale do Ribeira, cuja composicdo também
serd tripartite, e aos quais incumbe elaborar 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico e o Plano de Gestdo. E muito
importante frisar que tais incumbéncias dar&o ao Grupo de
Estadual

com a fungdo de executar ou delegar

Coordenacéo um carater de

deliberativo,

organismo

objetivamente as tarefas préticas derivadas das decisBes do
Grupo.

Por outro lado, a l6gica e a prética indicam que os
Grupos de Coordenagdo, como organismos deliberativos,
necessitam de instrumentos operativos. Ou segja, para que
medidas visando a obtencdo de informages e as solucles para
os problemas enfrentados sgam providenciadas, tornam-se
necessarias secretarias  executivas ou quaisquer  outros
organismos (ou um sd organismo que atenda a todos os Grupos
Setoriais) que atuem como “bragos operacionais’ dos Grupos de
Coordenacdo. Sem tal organismo, ndo previsto na Lei, ndo ha
como passar da teoria a pratica. Um exemplo disso € a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), cujas
decisdes sdo viabilizadas por uma bem conduzida Secretaria
Executiva (a SECIRM), operaciondizada pelo Ministério da
Marinha.



No entanto, um modelo de gestdo totalmente
atrelado ao Poder Publico, como € o caso da SECIRM, ndo pode
mais ser adotado, porque as reformas do Estado prosperam e, na
prética, levardo ao “enxugamento” da maquina publica via
privatizacdo, terceirizacdo, cortes de servidores ndo estaveis e
sucessivas redugdes orcamentérias. E essa reforma do Estado ja
atingiu inclusive as equipes do Gerenciamento Costeiro em todo
0 Pais, independentemente das crises localizadas em aguns
estados. Em S8o Paulo restou somente 30% da equipe técnica
original, sendo que muitos outros servidores publicos ligados ao
licenciamento e fiscalizagdo que atuavam na Zona Costeira
também foram dispensados, com repasse de certas atribuicdes
aos municipios, fato por sinal salutar e compativel com um
modelo administrativo descentralizado.

Sentiu-se, portanto, a necessidade de situar o
organismo protagonista das agdes concretas de gerenciamento
fora do setor publico, e também mais centrado em acles locais,
considerando-se que 0 Macrozoneamento e as grandes linhas de
desenvolvimento para as sub-regides costeiras ja estéo
delineadas, a partir de discussdes com 0s agentes regionais e
locais.

Deve-se ressaltar, porém, que esta posi¢do ndo foi
unanime no Grupo de Trabalho, uma vez que o representante da
Marinha deixou bem claro que a organizagdo que representa
considera desnecessaria a criagdo de qualquer instrumento, além
do Grupo de Coordenacdo Estadual previsto, para

operacionalizar o gerenciamento costeiro.

6. O modelo oper ativo proposto

Pode-se aqui tracar um paralelo entre 0 GERCO e o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Este dltimo, criado no
inicio dos anos 90, se estabeleceu como um modelo de gestdo
descentralizada em compartimentos hidrogréficos, coordenados
por Comités de Bacia que definem e planificam as acles
necessérias, a serem executadas por Agéncias de Bacia, 0s
“bragos operacionais’ dos Comités (conforme Lei 10.020,
promulgada em 3 de julho de 1998 pelo Governador Mério
Covas). No GERCO, o papel dos Comités de Bacia sera
exercido pelo Colegiado Costeiro (denominado no PEGC de
Grupo de Coordenagao Estadual - GCE) que, da mesma maneira
que os Comités de Bacia, terd em S30 Paulo um formato
tripartite (Estado, municipios e sociedade civil) e coordenara o
uso do instrumental de gest&o costeira.

Porém, em razdo do Grupo de Coordenacdo
Estadual, e os Grupos Setoriais também previstos no PEGC,
necessitarem de um “brago operaciona” e estarem dissociados

de qualquer entidade publica ou privada que atenda a esse fim,
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propde-se a condituicdo de um organismo sem fins lucrativos,
de direito privado, porém com possibilidade de participagéo do
Estado, para dar apoio a administracdo racional da Zona
Costeira e consolidar um centro de exceléncia em

Gerenciamento  Costeiro. Um  organismo complementar
GCE para,

independentemente (ou dependendo menos) da burocracia

controlado programaticamente pelo
estatal, utilizar mais rapida e amplamente recursos financeiros,
infraestruturais, humanos e cientificos, por vezes dispersos mas
muitos ja disponivels, em prol do desenvolvimento sustentéavel

da Zona Costeira.

6.1. Modelo juridico

Foram discutidos no Grupo de Trabalho e com
diversos especidistas, inclusive da érea juridica, diferentes
modelos para 0 organismo proposto: organizagdo social ,
instituto universitario, coordenadoria da administracdo
direta do Estado, fundagéo publica efundagéo privada.

A primeira, por ndo possuir ainda no Estado de S&o
Paulo um perfil legal completamente definido, pode vir a ser o
modelo juridico adequado apenas se as disposi¢des contidas na
Medida Proviséria R. 1591 forem incorporadas a legislagdo
estadual. Portanto, ndo se trata de um modelo descartado, mas
que, pelo contrério, talvez se torne conveniente adotar com a
evolugdo do organismo a ser criado. As trés seguintes vinculam-
se a0 Estado, dependendo financeira e burocraticamente da
maguina estatal, onde faar-se em ampliacdo da estrutura da
administragdo direta ou de alguma das universidades seria ndo
apenas de dificil aceitagdo, como implicaria em reforcar o papel
paternalista e nem sempre eficiente do Estado, apesar de ser um
dos deveres do Poder Publico, por imperativo constitucional,
pela

desenvolvimento, no que seinclui a Zona Costeira.

zelar preservacdo  ambiental e promover o

Portanto, a op¢do do Grupo de Trabaho foi pela
Fundacao Privada com participacdo do Estado, em razéo de
sua independéncia e conseqliente maior agilidade, espera-se,
para responder a problemas e desafios. A estreita vinculagdo da
Fundagdo aos interesses do Gerenciamento Costeiro dar-se-a
ndo apenas por seus objetivos estatutarios, mas também porque
deve-se prevér a possibilidade de que em seu Conselho de
Administracdo estejam presentes elementos do préprio Grupo de
Coordenacdo Estadual, dentre os quais possam ser inclusos
representantes de institui¢des publicas.

Por outro lado, se depender do Estado pode
significar exiglidade de recursos, constituir esse organismo
operativo sob 0 modelo organizacional de fundagdo privada o

faz dependente de recursos oriundos de pessoas fisicas ou



juridicas da sociedade civil, o que é bastante problemético em
razdo do baixo nivel de comprometimento com o patriménio
publico a que estdo habituados esses agentes. Por razéo,
pelo menos inicialmente, sera dificil prescindir completamente
do apoio estatal. A comegar pelo suporte a um evento publico,
para o qual se convidassem os muitos segmentos da sociedade
organizada interessados no desenvolvimento sustentado da Zona

Costeira, visando a apresentar a proposta e a consolidar a

criagdo da Fundagao.

6.2. Atribuicdes previstas

a) implementar as agdes definidas pelo Grupo de
Coordenacdo Estadual para aimplantagdo do PEGC;

b) prospectar demandas, discuti-las com o Grupo de
Coordenacdo e, se autorizado, viabilizar seu atendimento por
meio da capacidade instalada nas diferentes institui¢cdes publicas
e privadas;

c) fomentar o desenvolvimento sustentével da Zona
Costeira através da disseminagdo de informagdes e de agdes de
educacdo e de extensdo tecnoldgica;

d) consolidar, manter e disponibilizar um Banco de
Informagdes relativas a Zona Costeira, incluindo as institui¢des
(governamentais e particulares), seus recursos e suas agdes, bem
como informagdes sobre a dindmica das cadeias produtivas, no
gue se incluem as relativas a pesca, maricultura, turismo
ecolégico, tc. ;

€) apoiar 0s municipios costeiros quanto a utilizagéo
racional e valorizagdo do Patriménio Natural e Cultural da Zona
Costeira;

f) apoiar a articulagdo interinstitucional para
atividades de interesse do Gerenciamento Costeiro;

g) manter e administrar a infra-estrutura minima,
incluindo flutuante, necess&ria as agles de pesquisa,
monitoramento e extensao;

h) apoiar agBes que assegurem a sadia qualidade de
vida da populagéo litorénea;

i) fomentar ou contratar estudos e pesquisas
aplicadas, necessérias a atimizagdo do uso sustentavel da Zona
Costeira;

j) viabilizar recursos para a implementacdo das

agoes.
Observacdo: parte das atribuicdes previstas sdo deveres do

Poder Publico, operacionalmente transferiveis a Fundag&o por
meio de Contratos de Gesto.

6.3. Campo de atuagéo
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Face as atribuicOes propostas o organismo a ser
criado terd o seguinte campo de atuagao:

a) ordenamento do uso e ocupagdo do solo, da dgua e do ar
(zoneamento por tipo de uso, normas e padrfes para utilizagéo
dos diferentes substratos, poluicdo, ocupacdo de édreas de
preservacao, etc.);

b) conservagcdo e uso sustentado dos recursos naturais
renovaveis (pesca de pequeno porte e industrial, aquicultura,
acompanhamento da dindmica da atividade pesqueira, higiene e
qualidade do pescado, manejo florestal, etc.);

C) educacdo e pesguisa (apoio a implantagdo e a0
desenvolvimento de escolas profissionalizantes em pesca, em
administragdo portuéria, em turismo, etc., de aquarios e museus;
solicitagdo de estudos e suporte a institutos de pesguisa
pesqueira e oceanogréfica, etc.);

d) apoio a definicdo de politicas publicas (industria e
comércio, portos e entrepostos, biodiversidade, unidades de
conservagao,

turismo, habitagdo, educagdo ambiental,

biotecnologia, etc.).

Observacao: devido ao impacto que aprimeira vista causa o
enorme campo de atuagdo citado acima, deve-se relembrar que a
Fundacdo que se pretende criar ndo sera a responsavel por todas
essas frentes de trabalho. Quando necessario, segundo o
plangamento do Grupo de Coordenacdo Estadua do
Gerenciamento Costeiro, atuara viabilizando o atendimento das
prioridades tanto pela polarizagdo em dada tarefa de equipes,

instituicdes e outros recursos j& existentes, como pela oferta de
financiamento quando houver disponibilidade. E, portanto,

dentro do campo de atuagdo previsto, um organismo catalizador

de agles.

6.4. Estrutura organizacional

a) Conselho de Administracdo (C.A.): composto por
representantes de ingtituigdes que integrem a Fundagdo
indicados pelo Grupo de Coordenacdo Estadual, cuja
competéncia sera decidir sobre orgamento, prioridades e
plangjamento estratégico da entidade;

b) Diretoria Executiva (D.E.): composta por
membros escolhidos pelo C.A. para atuar junto a entidade em
regime de dedicagcdo exclusiva, sendo responsavel pela
representacdo formal e legal da Fundacdo, pela execucdo dos
programas institucionais e pelo gerenciamento dainfra-estrutura
vinculada a entidade, ou sgja cuidar da administracdo de pessoal,
de contratos, dos recursos disponivels, montar equipes,

implantar projetos e agdes, etc.



¢) Consglho Técnico-Cientifico (C.T.C.): composto
por técnicos e pesquisadores convidados, pertencentes a
instituicdes publicas e privadas, cuja atribuicdo serd dar suporte

aimplantagdo e ao acompanhamento das agdes da entidade.

6.5. Organograma

Conselhode
Administracao

Diretoria Executiva
(area administrativo-financeira + area
técnica)

acédo 1 acéo 2 acéo 3 acaon

Comité Técnico-
Centifico

Ac0es pos-entrega do relatorio pelo Grupo de Trabalho

Cabe ressadtar que no Relatério, o Grupo de
Trabalho apontou que a alternativa preferencial para promover a
gestdo costeira, de forma independente e continuada, seria a
criasgdo de  uma fundagdo privada, na qua estariam
representados os varios segmentos da sociedade civil, contando-
se também com a participagdo do Estado, cujos representantes
teriam lugar em seus Conselhos. Esta forma foi considerada a
ideal tanto para se conseguir dar suporte a implementacéo do
Zoneamento Ecol dgico- Econdmico e dos respectivos Planos de
Acdo e Gestdo, instrumentos bésicos para o desenvolvimento
sustentavel da Zona Costeira e Marinha, quanto para garantir ao
processo a necessaria continuidade administrativa.

No entanto, o modelo juridico de fundagdo
privada foi abandonado por exigir um elevado aporte financeiro
inicial para a constitui¢do do fundo obrigatério, além de ser um

tipo de entidade que depende de uma burocracia complexa,
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principal mente para atender as exigéncias da intensa fiscalizacdo
aque esté submetida.

Por outro lado, a organizacdo social, o outro
modelo juridico de eleicdo, também foi abandonado por ser uma
entidade caracterizada pela especiaizacdo, prestando-se para a
administracdo de, por exemplo, hospitais, entidades
beneméritas, institui¢des de pesguisa etc. Ou sgja, um modelo
ndo adaptado, no entender do Grupo, a uma agdo téo variada
como a do gerenciamento costeiro, com interfaces que véo do
meio ambiente ao desenvolvimento sdcio-econdmico, passando
por questes educacionais e de pesquisa, assisténcia técnica,
treinamentos etc. Acrescentese a isso o fato de que a
regulamentagcdo da Lei Federal das Organizacbes Sociais no
Estado de Séo Paulo as ter restringido as areas da salde e da
cultura.

Frente a isso, optou-se por uma Organizacgdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), figura juridica
recente, autorizada pelo Decreto rf 3.100, de 30 de junho de
1999, que regulamenta a Lei rf 9.790, de 23 de margo de 1999
(Apéndice 2). Essa lei das OSCIPs tem o formato indicado por
ser de cardter naciona e ter sido aprovada para abranger
exatamente organizagBes ndo governamentais com funcdo de
defesa dos interesses difusos da sociedade. Esse modelo juridico
estd em perfeita sintonia com o que o Grupo de Trabaho
sugeriu, pois a Lel prevé, em seu Artigo 3°., que pessoas
juridicas de direito privado possam exercer atividades cujo
objetivo sgja 0 de defesa, preservagdo e conservagdo do meio
ambiente e a promogdo do desenvolvimento sustentével ( Item
V).

A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro (Agéncia
GERCO)

Tratase de umainstituicdo do terceiro setor, sem
fins lucrativos, que tem como missdo permanente contribuir para
0 desenvolvimento sustentével da Zona Costeira e Marinha do
Brasil, em padrdes que assegurem a qualidade ambiental, pela
defesa de seu patriménio natural e cultural.

A Agéncia GERCO (Apéndice 3) estd apoiada
no trabalho de um grupo multidisciplinar, integrado por pessoas
gue atuam em empresas publicas e privadas, em organizages
ndo governamentais, em universidades e em Orgdos da
administragdo publica direta (a nivel federal, estadua e
municipal), que, direta ou indiretamente, estéo engajadas no
processo de desenvolvimento da Zona Costeira e Marinha.

A principal missdo que se apresenta neste
momento para a Agéncia GerCo, visando ao desenvolvimento

sustentavel da Zona Costeira e dos recursos da Zona Econémica



Exclusiva do Brasil é sem divida, a articulacdo dos agentes
publicos e privados, bem como a coordenagdo de agdes visando
a0 apoio aos Planos Naciona e Estaduais de Gerenciamento
Costeiro e, principalmente, a conjugacdo de esforgos para
replicar as experiéncias bem sucedidas, que reflitam
positivamente nos indices de desenvolvimento lumano e de
qualidade de vida das populagdes costeiras das vérias regides do
Pais.

Consideragdes finais

A criagdo de uma organizacdo da sociedade
civil deinteresse publico ( como é o caso da Agéncia GERCO)
com o objetivo de apoiar o desenvolvimento sustentavel da zona
costeira, sempre trara a preocupacdo de que haga choque ou
sobreposicdo  de  atribuigBes com outras  instituicdes,
principalmente publicas. Isto porque, certamente, ela apresenta
interfaces com o campo de atuag&o de inimeros 6rgados publicos
e entidades particulares. No entanto, essa aparente sobreposi¢do
€ um dos trunfos para o sucesso da Organizacdo, pois onde ja
houverem competéncias estabelecidas, na forma de equipes de
trabalho e infraestrutura instalada, abre-se espaco para a
atuagcdo da Agéncia pela utilizagdo do instrumento bésico de
cooperagdo que lhe faculta a Lel 9790, que € o Termo de
Parceria, que substitui o Contrato de Gestdo, instrumento
formal de cooperagdo disponivel para os outros modelos
juridicos.

Por outro lado, a Agéncia GERCO é uma
experiéncia pioneira, por meio da qua se procurard efetivar o
Plano Estadua de Gerenciamento Costeiro, sem a criagdo de
mais uma unidade da administracdo publica direta, ou mesmo
indireta. O que se ensaia, € a parceria da sociedade e do governo
para a constituicdo de um instrumento agil de gestéo dirigida a
“objetivos pontuais’, verdadeiros projetos de acdo, para os
quais a Agéncia buscara convergir meios difusos. A Agéncia
devera ser, portanto, um instrumento de gestdo estratégica da
capacidade instalada e para a expansdo ordenada de recursos,
visando obter solucdes Uteis a0 gerenciamento costeiro, com o
menor investimento publico possivel. Seja porque espera-se
captar financiamento junto a iniciativa privada, sga porque
recursos financeiros, infraestrutura e massa critica de
especidistas, onde disponiveis, serdo reagrupados segundo as
necessidades dos projetos de agéo.

A seguir estdo elencados os projetos de agdo ja

pretendidos pela Agéncia GERCO:
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* consolidar um banco de dados sobre a Zona Costeira
& Marinha, com base em dados georeferenciados e
estatisticos ambientais;

* viabilizar publicages que valorizem a Zona Costeira
e Marinha (um volume no prelo para estudantes do

ensino fundamental);

* organizar o Encogerco (Encontro Naciona de
Gerenciamento Costeiro), no Rio de Janeiro ou no

Espirito Santo;

* estabelecer parcerias com o Ministério do Meio
Ambiente/Gerenciamento Costeiro, com o Ministério da
Agricultura, com a Comissdo Interministerial dos
Recursos do Mar etc., para desenvolvimento: do Projeto
Orla, do Pronabio ZC&M (sobre a biodiversidade

costeira e marinha), Estatistica Pesqueira;

* firmar parcerias com a Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de Sdo Paulo, para viabilizar os planos e

projetos definidos pelos Grupos Gestores do Litoral

Norte, Vale do Ribeira, Litora Sul e Baixada Santista,

sempre articulados com os municipios e as ongs locais;

* implantar programas de trabal ho visando a elaboracdo
de projetos de interesse da comunidade costeira, com
foco na melhoria da qualidade anbiental, em parceria
com universidades publicas e privadas, pois esse tipo de
trabalho pode abranger ensino, pesquisa e extenso;

* ingtituir parcerias com municipios para implementar a
gestdo de unidades de conservacdo municipais e a
recuperacdo de aress degradadas;

* conquistar contratos junto & iniciativa privada para

criacdo e gestdo de Reservas Particulares do Patriménio
Natura  (RPPNSs),
ambientais etc.

desenvolver  monitoramentos

Dentre todas essas agdes, as que se pretende
inicialmente s&o: constituir um banco de dados sobre a Zona
Costeira; organizar o préximo Encontro Naciona de
Gerenciamento Costeiro, por meio do qua se buscara difundir a
proposta; propor e realizar um projeto local (em Sdo Vicente) de
recuperagéo ambiental, tendo como parceira, além da propria
UNESP, aPrefeituraMunicipal.

Cabe destacar que a Agéncia GERCO ja
estabeleceu uma primeira parceria com a UNESP, campus de
Sdo Vicente, em cuja sede hoje estdo abrigadas tanto outras
unidades relacionados a gestdo costeira da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e do Instituto Florestal, quanto a prépria

Agéncia
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APENDICE 1
LEl N°10.019, DE 3 DE JULHO DE 1.998

Disp0e sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da
outrasprovidéncias.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legidativa decreta e eu promulgo
aseguinte lei:

Disposi¢do Preliminar

Artigo 1° - Esta Lei, institui o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, estabelece seus objetivos e diretrizes e disciplina os
instrumentos de sua el aboragdo, aprovagdo e execugao.

CAPITULO|
Das Definigdes

Artigo 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I - Zona Costeira: 0 espaco geografico delimitado, na érea
terrestre, pelo divisor de &guas de drenagem atlantica no

territério paulista, e na area marinha até a isbata de 23,6 metros
repressntada nas cartas de maior escala da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo do Ministério da Marinha. Engloba
todos 0s ecossistemas e recursos naturais existentes em suas

faixas terrestre, de transi¢éo e marinha;

Il - Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades e
procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite
a gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de forma
integrada e participativa, visando a melhoria da qualidade de
vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adeguando as atividades
humanas & capacidade de regeneracdo dos recursos e funcfes
naturais renovéveis e ao ndo comprometimento das funcfes
naturais inerentes aos recursos ndo renovaveis,

1 - Zoneamento Ecoldgico- Econdmico: o instrumento
basico de plangiamento que estabelece, apds discussdo publica
de suas recomendacOes técnicas, inclusive a nivel municipal, as
normas de uso e ocupagdo do solo e de manejo dos recursos
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naturais em zonas especificas, definidas a partir das andlises de
suas caracteristicas ecol 6gicas e socio-econbmicas, e

IV - Plano de Acdo e Gestdo: o conjunto de projetos
setoriais integrados e compatibilizados com as diretrizes
estabelecidas no zoneamento ecol 6gico-econdémico, elaborado
por Grupo de Coordenagdo composto pelo Estado, Municipio e
Sociedade Civil organizada.

Artigo 3° - A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, divide-se nos seguintes setores:

| - Litoral Norte;

Il - Baixada Santista;

111 - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéig;

IV - Vale do Ribeira.

Parégrafo Unico - Os setores costeiros serdo delimitados e
caracterizados nos respectivos zoneamentos.

CAPITULOII
Dos Objetivos

Artigo 4° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por
objetivo geral disciplinar e racionalizar a utilizac8o dos recursos
naturais da Zona Costeira, por meio de instrumentos proprios,

visando a melhoria da qualidade de vida das popul agbes locais e
a protegdo dos ecossistemas costeiros, em condigdes que
assegurem a qualidade ambiental, atendidos os seguintes
objetivos especificos:

|- compatibilizago dos usos e atividades humanas com a
garantia da qualidade ambiental através da harmonizagdo dos
interesses sociais e econdmicos de agentes externos ou locais,
sem prejuizo da competéncia municipal namesma matéria;

Il - controle do uso e ocupacdo do solo e da exploragéo
dos recursos naturais (terrestres, de transicdo e aquéticos) em
toda a zona costeira, objetivando:

a) aerradicacdo da exploragdo predatdria dos recursos naturais;

b) o impedimento da degradacdo e/ou da descaracterizacdo dos
€Ccossistemas costeiros;

¢) a minimizagdo dos conflitos e concorréncias entre usos e
aividades, e

d) a otimizacdo dos processos produtivos das atividades
econdmicas, observando-se as limitagdes ambientais da regiéo.

11 - defesa e restauragdo de areas significativas e
representativas  dos ecossistemas costeiros, bem como a
recuperacdo e/ou a reabilitagdo das que se encontram alteradas
e/ou degradadas,

IV - garantia de manutengédo dos ecossistemas, assegurada
através da avaliagdo da capacidade de suporte ambiental face as
necessidades sociais de melhoria da qualidade de vida e ao
objetivo do desenvolvimento sustentado da regiéo;

V- garantia de fixacdo e de desenvolvimento das
populagBes locais através da regularizacdo fundidria, dos
procedimentos que possibilitem o0 acesso das mesmas a
exploragdo sustentada dos recursos naturais e da assessoria
técnica para a implantacdo de novas atividades econémicas ou
para o aprimoramento das ja desenvolvidas, observando-se as
limitagdes ambientais da regi&o; e



VI - plangamento e gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades antrépicas na
Zona Costeira.

CAPITULO 1II
DasMetaseDiretrizes

Artigo 5° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem
COmMo metas:

| - definir, em conjunto, com os Municipios, o0
zoneamento ecoldgico-econdmico e as respectivas normas e
diretrizes para cada setor costeiro de plangjamento ambiental;

Il - desenvolver, de forma integrada com as
administragdes municipais e 0s 0rgaos setoriais que atuam na
regido, as agbes governamentais na Zona Costeira;

1 - implantar os programas de monitoramento, com vistas
a protecdo, ao controle, a fiscalizagdo, a recuperacdo e ao
mangjo dos recursos naturais nos setores costeiros de
plangjamento ambiental;

IV - implantar o Sistema de Informagtes do Gerenciamento
Costeiro; e
V- implantar, em conjunto, com os Municipios, os

mecanismos de participagdo e consulta as comunidades costeiras
sobre os planos de agéo e gesto de gerenciamento costeiro.

Artigo 6° - O Plano Estadua de Gerenciamento Costeiro devera
observar as seguintes diretrizes:

| - proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu
conjunto, as funcgbes ecoldgicas, a diversidade bioldgica e as
potencialidades de uso conforme sua capacidade de suporte;

Il - promover a melhoria das condigdes de vida das
populagbes, estimulando a fixacdo das comunidades
tradicionais;

I - fomentar 0 uso adequado dos recursos naturais,
garantindo a estabilidade funcional dos ecossistemas;

1V - avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas
passiveis de ocupagdo, de forma a definir niveis de utilizagdo
dos recursos ndo-renovaveis € a garantir a capacidade de
regeneracdo dos recursos renovaveis,

V- assegurar a integracdo harménica da Zona Costeira
com as demais regifes que a influenciam ou que por ela séo
influenciadas;

VI - desenvolver as potencialidades locais em colaboragéo
com as administragdes municipais, observando as competéncias
em assuntos de peculiar interesse dos municipios, de acordo
com os obj etivos e metas de desenvol vimentos soci0-econdmico
e elevacdo da qualidade de vida, salvaguardando as avaiagBes
ambientais prévias,

VII - assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona
Costeira eventual mente advindas de regides vizinhas; e

VIII - promover a recuperacdo das &reas degradadas,
adequando-as as orientagOes estabelecidas no Zoneamento
Ecol 6gi co-Econdmico.

CAPITULO IV
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Do Sistema de Gestao

Artigo 7° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro sera
elaborado em conjunto com o Estado, os Municipios e a
Sociedade Civil organizada.

Artigo 8° - O Poder Executivo Estadual instituira:

|- 0 Grupo de Coordenagdo Estadual, previsto no item
7.2 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro aprovado pela
Resolucdo n° 01/90 da CIRM, com a incumbéncia de elaborar o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; e

Il - em cada um dos setores costeiros previstos no artigo
3° desta lei, um Grupo Setorial de Coordenacdo, com a
incumbéncia de elaborar 0 Zoneamento Ecoldgico- Econémico e
os Planos de Ac&o e Gestéo.

§ 1° - Cada Grupo Setorial de Coordenagéo serd composto por
1/3 de representantes do Governo do Estado, 1/3 de
representantes dos Municipios que compdem o setor costeiro e
1/3 de representantes da Sociedade Civil organizada, com sede e
atuacdo no setor costeiro.

§ 22 - O Grupo de Coordenacdo Estadual sera também
composto por 1/3 de representantes do Estado, 1/3 de
representantes dos Municipios e 1/3 de representantes da
Sociedade Civil organizada, escolhidos, em igual nimero, entre
os representantes de cada Grupo Setorial de Coordenacao.

CAPITULO V
Dos I nstrumentos de Ger enciamento

Artigo 9° - Constituem instrumentos de que se valerd o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro para atingir os fins
previstos:

| - Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico;
Il - Sistema de Informacoes;

111 - Planos de Acdo e Gestao;

IV - Controle; e

V- Monitoramento.

Artigo 10 - O Zoneamento Ecolégico-Econdmico tem por
objetivo identificar as unidades territoriais que por suas
caracteristicas fisicas, biolégicas e socio-econdmicas, bem
como, por sua dindmica e contrastes internos, devem ser objeto
de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de agdes
capazes de conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a
recuperacd0 de sua qualidade ambiental e do seu potencial
produtivo.

Parégrafo Unico - O Zoneamento definird normas e metas
ambientais e socio-econdmicas, rurais, urbanas e aquéticas a
serem acangadas por meio de programas de gestdo sicio-
econdmica-ambiental.

Artigo 11 - As unidades territoriais de que trata o artigo anterior
serdo enquadradas na seguinte tipologia de zona:

| - Z-1 - Zona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno
equilibrio ambiental, ocorrendo uma diversificada composi¢édo
de espécies e uma organizagdo funcional capazes de manter, de
forma sustentada, uma comunidade de organismos balanceada,
integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades humanas de
baixos efeitos impactantes;



Il - Z-2 - Zona que apresenta alteragbes na organizagdo
funcional dos ecossistemas primitivos, mas € capacitada para
manter em equilibrio uma comunidade de organismos em graus
variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de atividades
humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em éreas
terrestres, essa zona pode apresentar assentamentos humanos
dispersos e pouco popul 0sos, com pouca integrago entre si;

Il - Z-3 - Zona que apresenta 0S ecossistemas primitivos
parciamente modificados, com dificuldades de regeneracéo
natural, pela exploragdo, supressdo ou substituicdo de algum de
seus componentes, em razdo da ocorréncia de éareas de
assentamentos humanos com maior integracdo entre si;

IV - Z-4 - Zona que apresenta oS ecossistemas primitivos
significativamente modificados pela supressdo de componentes,
descaracterizagdo dos substratos terrestres e marinho, alteracéo
das drenagens ou da hidrodinémica, bem como, pela ocorréncia,
em areas terrestres, de assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados, necessitando de intervences para sua
regeneracdo parcial; e

V - Z-5 - Zona que apresenta amaior parte dos componentes dos
ecossistemas primitivos degradada, ou suprimida e a
organizacdo funciona eliminada.

Artigo 12 - Nas zonas definidas no artigo anterior somente seréo
permitidos os seguintes usos:

I - Z-1 - presarvagdo e conservagdo, pesquisa cientifica,
educacdo ambiental, manegjo auto-sustentado, ecoturismo, pesca
artesanal e ocupacdo humana de forma a manter as
caracteristicas da zona definidas no artigo anterior.

Il - Z-2 - todos os usos mencionados anteriormente, e de acordo
com o grau de dteracdo dos ecossistemas, manegjo sustentado,
aquicultura e mineragdo baseada em Plano Diretor Regional de
Mineragdo a ser estabel ecido pel os 6rgdos competentes.

Il - Z-3 - todos os usos citados anteriormente e dependendo do
grau de modificacdo dos ecossistemas, a agropecudria, a
silvicultura e a pescaindustrial nas unidades que as permitam.

IV - Z-4 - todos os usos citados anteriormente, mais
assentamentos urbanos descontinuos restritos as unidades que o
permitam de acordo com 0 regulamento dos zoneamentos
estabel ecidos para 0s setores costeiros.

V - Z-5 - dém dos usos mencionados anteriormente, o
assentamento  urbano, as atividades industriais, turisticas,
nauticas e aerorodoportuérias de acordo com o estabelecido en
Legislaco Municipal.

§1°-  Osmanejos auto-sustentado e sustentado da fauna e da
flora, bem como o ecoturismo serdo objeto de regulamentagdes
especificas.

§2°-  As dividades de subsisténcia serdo admitidas em toda
a Zona Costeira independentemente do zoneamento, até que
programas especiais de adequagdo técnica e juridica segjam
implementados e regulamentados.

Artigo 13 - O Zoneamento Ecologico-Econdmico sera
estabelecido por decreto, que enquadrara as diversas zonas e
SEuS Usos Nos, termos destalei.

§1°- O enquadramento nos diferentes tipos de zona sera
feito ndo necessariamente conforme suas caracteristicas atuais,
mas respeitando a dinamica de ocupagdo do territério e as metas
de desenvolvimento sdcio-econdmico e de protegdo ambiental, a
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serem alcangadas através de planos de acdo e gestéo integrados
e compatibilizados com os planos diretores regionais e
municipais e, naausénciadestes, com as leis municipais de uso
e ocupagdo do solo.

§20- Para efeito de regulamentag@o, as zonas estabel ecidas
poderdo ser divididas em subzonas de mangjo definido,
constituindo unidades de uso, visando a operacionalizagdo do
controle dos planos de ag&o e gestdo.

Artigo 14 - Os Planos de Ag¢do e Gestdo sero baixados por
Decreto e deverdo conter:

| - &eaelimites de atuagao;

Il - objetivos;

11 - metas;

IV - prazo de execugao;

V - organizagbes governamentais e ndo governamentais
envolvidas;

VI - custo;

VII - fontes de recursos; e

VIII - formas de aplicacdo dos recursos.

§1°-  Para a execucdo dos Planos de que trata este artigo,
serdo al ocados recursos provenientes dos or¢camentos dos 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica Estadual, Direta ou
Indireta, bem como oriundos de érgdos de outras esferas da
Federacdo e contribuintes da iniciativa privada, mediante
convénios e/ou contratos.

§.2°- Ser@o privilegiadas as atividades cientificas e
tecnol dgicas que promovam a melhoria da qualidade de vida das
populacBes locais, notadamente aquelas que tém nos recursos
naturais o seu Unico meio de subsisténcia.

CAPITULO VI
Disposi¢es Gerais

Artigo 15 - Os decretos de zoneamento definirdo as atividades
que dependerdo de licenciamento ambiental prévio, sem
prejuizo das demais licencas exigivels.

Pardgrafo Unico- O licenciamento e a fiscalizagdo serdo
realizados com base nas normas e nos critérios estabelecidos no
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, sem prejuizo do disposto
nas demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
assim como nas exigéncias feitas pel os érgdos competentes.

Artigo 16 - A utilizacdo de material de empréstimo para
aterro sera objeto de licenca ambiental, devendo obedecer aos
critérios e normas estabelecidas por legislagdo especifica,
inclusive a nivel municipal.

Artigo 17 - A ampliagdo ou alteracéo de
empreendimentos ou atividades regularmente existentes na data
da publicac8o desta lei, e que se revelarem desconformes com as
normas e diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, sb
serdo0  admitidas se ndo agravarem a sSituagdo de
desconformidade.

Artigo 18 - Os Zoneanentos Ecol égico-Econémicos e os
Planos de A¢do e Gestdo, serdo elaborados pelos respectivos
Grupos Setoriais de Coordenacdo, conforme previsto no artigo
8° desta lei, e suas disposi¢Bes seréo compatibilizadas com a
legislacdo municipal pertinente.

Artigo 19 - Ficam proibidas em toda a Zona Costeira,
sem prejuizo das disposicdes legais especificas, as seguintes
atividades:

| - comercializagdo de madeira bruta para fora da regi&o;



Il - pescade arrasto com utilizag8o de parelha;
111 - utilizag8o de agrotdxicos organoclorados na agropecudria

Artigo 20 - Sem prejuizo da obrigagdo de reparar os danos
causados, os infratores das disposi¢des desta Lei e das normas
regulamentares dela decorrentes ficam sujeitos as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 1000 a 100.000 vezes o valor da UFIR (Unidade
Fiscal de Referéncia);

111 - interdic8io da atividade, temporaria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicao;

8 1° - A multa sera recolhida, considerando-se o valor da UFIR
ou outro indice que vier a substitui-la na data do efetivo
pagamento.

§ 22 - Nos casos de reincidéncia especifica, a multa
correspondera ao dobro da anteriormente imposta.

§. 3% - Dos valores apurados com 0 pagamento das multas
reguladas por este artigo, serdo repassados 50% (cinquenta por
cento) aos Municipios dos quais se originaram.

§ 4° - As penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade
da infragdo, os antecedentes do infrator, as atenuantes e
agravantes, naforma que dispuserem os regulamentos desta lei.

Artigo 21 - A regulamentacdo dos zoneanentos dos Setores
Costeiros devera ser baixada por decreto nos seguintes prazos. a
contar da publicagéo da presente lei:

| - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia em 90

(noventa) dias;

Il - Litoral Norte em 180 (cento e oitenta) dias,

111 - Vae do Ribeiraem 360 (trezentos e sessenta) dias;

IV - Baixada Santista em 480 (quatrocentos e oitenta) dias.

Artigo 22 - Para atender as despesas decorrentes da aplicagdo
destalei, fica o Poder Executivo autorizado a

| - abrir créditos especiais até o limite de R$ 1,00 (hum real);

Il - proceder a incorporagdo no orcamento vigente, das
classificagBes orcamentérias (funcional-programética) incluidas
pelos créditos autorizados no inciso |, promovendo, se
necessario, a abertura de créditos adicionais suplementares.

Paragrafo Gnico - Os valores dos créditos adicionais a que se
refere este artigo serdo cobertos na forma prevista no § 1° do
artigo 43, daLel Federal n° 4320, de 17 de marco de 1964.
Artigo 23 - Estalei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Palécio dos Bandeirantes
MARIO COVAS

APENDICE 2

LEI N°. 9.790, DE 23 DE MARGO DE 1999

Dispbe sobre a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacles da Sociedade
Civil de Interesse Publico, indtitui e disciplina o Termo de
Par ceria, e daoutras providéncias.

Regulamento
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO|

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qudificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
socials e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por estalLei.

8 1° Para os efeitos desta L ei, considera-se sem fins lucrativos a
pessoa juridicade direito privado que ndo distribui, entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagBes, participagbes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto
socidl.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste Artigo € ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos ingtituidos por esta
Lei.

Art. 2° N&o sfo passiveis de qualificacio como OrganizacBes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no Art. 3° desta L ei:

| - as sociedades comerciais,

Il - os sindicatos, as associactes de classe ou de representacdo
de categoria profissiond;

111 - asinstitui¢Bes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de
credos, cultos, préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidérias e assemelhadas, inclusive suas
fundagdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sicios;

VI - as entidades e empresas que comerci alizam planos de salide
e assemel hados;

VIl - as ingtituicBes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal n&o
gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais,

X - as cooperativas,

X1 - as fundagBes publicas;

Xl - as fundagBes, sociedades civis ou associagdes de direito
privado criadas por érgédo publico ou por fundagdes publicas;
X111 - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculagdo com o sistema financeiro nadonal a que se refere o
Art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. @ A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no
respectivo ambito de atuagdo das OrganizagOes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promog&o da assisténcia social;
Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histérico e artistico;



Il - promocdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagOes de que trata esta
Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participaggo das organizacfes de que trata esta
Lei;

V - promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentével;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econbmico e socia e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sicio-
produtivos e de sistemas dternativos de produgdo, comeércio,
emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

X1l - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
dternativas, produgdo e divulgagdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste Artigo.

Parégrafo Unico: Para os fins deste Artigo, a dedicagdo as

atividades nele previstas configurase mediante a execugdo

direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por

meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestaggo de servigos intermediérios de apoio a outras
organizagOes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que
atuem em é&reas &fins.

Art. 4 Atendido o disposto no Art. 3, exige-se ainda, para
gualificaremse como OrganizacBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

| - a observéancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogdo de préticas de gestéo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva,
de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no respectivo processo decisorio;

Il - a congtituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contdbil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos
superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido serd transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta L ei, preferencialmente que
tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - apreviso de que, na hipitese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida por esta Lel, o respectivo acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos piblicos durante
0 periodo em que perdurou aguela qualificacdo, seré transferido
a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragdo para 0s
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestéo
executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, naregido correspondente a sua area de atuagao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinaréo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;
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b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatdrio de atividades e das
demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidbes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicao para exame de qualquer cidadéo;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for 0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;
d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera feita conforme determina o Rragrafo
Unico do Art. 70 da Constituicgo Federal.

Art. 8 Cumpridos os requisitos dos Arts. 2 e £ desta Lei, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica,
instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cart6rio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do
exercicio;

1V - declaragdo de isencdo do imposto de renda;

V - inscricéo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no Artigo anterior, o
Ministério da Justica decidird, no prazo de trinta dias, deferindo
ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no
prazo de quinze dias da decisdo, certificado de qualificagdo da
requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 2 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do §
1°, dard ciéncia da decisdo, mediante publicagdio no Di&rio
Oficial.

§ 3* O pedido de qualificagdo somente serdindeferido quando:

| - arequerente enquadrar-se nas hipéteses previstas no Art. 2°
destalei;
Il - arequerente n&o atender aos requisitos descritos nos Arts. 3°
e4°destalei;
111 - adocumentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. P Perde-se a qudificagdo de Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante decisdo
proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditdrio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidaddo,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Plblico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda
da qualificagdo instituida por estaLei.

CAPITULOII
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Ficainstituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, destinado & formagdo de vinculo de
cooperacdo entre as partes, para 0 fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no Art. 3° desta Lel.



Art. 10° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico discriminard direitos, responsabilidades e obrigacdes
das partes signatarias.

§ I’ A celebragdo do Tamo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das éareas
correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

8§ 2° S3p clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagcdo do programa de
trabalho proposto pela Organizagcdo da Sociedade Civil de
Interesse Plblico;

Il - ade estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos
€ 0S respectivos prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em
seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contédbeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das
remuneracbes e beneficios de pessoa a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores,

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de
Interesse PuUblico, entre as quas a de apresentar ao Poder
Plblico, a0 término de cada exercicio, relatério sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
acangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no Inciso | V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o acance das atividades
celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizagdo da Sodedade
Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido no Regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentacdo obrigatoria do
Inciso V, sob pena de n&o liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art. 11° A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da area
de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Consdhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

8 1I° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliacdo,
composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a
Organizago da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhard & autoridade competente relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§3® Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades
nas areas de que trata esta Lel estardo sujeitos aos mecanismos
de controle social previstos nalegisiaco.

Art. 12° Os responsaveis pelafiscalizagdo do Termo de Parceria,
a0 tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica
pela organizacdo parceira, daréo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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Art. 13° Sem prejuizo da medida a que se refere o Art. 12° desta
Lei, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou

recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo a0 Ministério Publico, a AdvocaciaGeral da
Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente piblico ou terceiro,

que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimoénio publico, além de outras medidas consubstanciadas na
Lei rP 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequiestro serd processado de acordo com o
disposto nos Arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o
exame e o0 blogueio de bens, contas bancérias eaplicacdes
mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3 Até o término da acd0, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da organizagado parceira.

Art. 14° A organizagdo parceira fard publicar, no prazo méximo
de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no Inciso | do Art. 4
destalLel.

Art. 15° Caso a organizagdo adquira bem imével com recursos
provenientes da celebracdo do Termo de Parceria, este serd
gravado com cldusula de inalienabilidade.

CAPITULOIII
DASDISPOSICOESFINAISE TRANSITORIAS

Art. 16° E vedada as entidades qualificadas como Organizages
da Sociedade Civil de Interesse Publico a participagdo em
campanhas de interesse politico-partidario ou €leitorais, sob
quaisguer meios ou formas.

Art. 17° O Ministério da Justica permitir4d, mediante
requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informagdes pertinentes as OrganizagBes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18° As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, qudificadas com base em outros diplomas legais,
poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que atendidos os reguisitos para tanto
exigidos, sendo-Ihes assegurada a manutengdo simultanea dessas
qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta
Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em
manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera por ela optar,
fato que implicara a rendincia automatica de suas qualificages
anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgdo prevista no Parégrafo anterior, a
pessoa juridica perdera automaticamente a qualificagéo obtida
nostermosdestalel.

Art. 19° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
trintadias.



Art. 20° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 23 de marco de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei 1? 9.790, de 23 de margo de 1999, que
dispe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ingtitui e disciplina o Temo de
Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
lhe confere o Art. 84, Incisos IV e VI, da Constituicdo,
DECRETA :

Art.1° O pedido de qualificagdo como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico sera dirigido a0 Ministério
da Justica, pela pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que preencha os requisitos dos Arts. 1°, 2°, 3° e 4° da
Le n° 9.790, de 23 de marco de 1999, por meio do
preenchimento de requerimento escrito e apresentacéo de copia
autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cart6rio;

Il - atade eleicéo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do imposto de renda; e

V -inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes / Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CGC/CNPJ).

Art.2° O responsavel pela outorga da qualificagdo devera
verificar a adequacdo dos documentos citados no Artigo anterior
com o disposto nos Arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 1999,
devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do Art.3°
daguela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificagdo de acordo com o
Art. 2° daquelaLei;

Il - se 0 estatuto obedece aos requisitos do Art. 4° daquela Lei;
IV - na ata de eleicdo da diretoria, se é a autoridade competente
gue esta solicitando a qualificacao;

V - se foi apresentado o balango patrimonial e a demonstracéo
do resultado do exercicio;

VI -se a entidade apresentou a declaragdo de isencdo do
imposto de renda & Secretaria da Receita Federd; e

VIl - sefoi apresentado 0 CGC/CNPJ.

Art.3°> O Ministério da Justica, ap6s o recebimento do
requerimento, tera o prazo de trinta dias para deferir ou ndo o
pedido de qudificagdo, ato que sera publicado no Diario Oficia
da Uni&o no prazo maximo de quinze dias da decisdo.

§1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no
prazo de quinze dias da decisdo, o certificado da reguerente
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pblico.

§20 Deverdo constar da publicacdo do indeferimento as razdes
pelas quais foi denegado o pedido.
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§3° A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido
de qualificaco indeferido podera reapresentalo a qualquer
tempo.

Art. 4° Qualquer cidaddo, vedado o anonimato e respeitadas as
prerrogativas do Ministério Pablico, desde que amparado por
evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo Unico: A perda da qualificagdo dar-se-4 mediante
decisdo proferida em processo administrativo, instaurado no
Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do interessado, ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Pablico, nos
quais serdo assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Art.5° Quaquer adteracdo da findidade ou do regime de
funcionamento da organizacdo, que implique mudanca das
condigdes que instruiram sua qualificagdo, deverd ser
comunicada a0 Ministério da Justica, acompanhada de
justificativa, sob pena de cancelamento da qualificagéo.

Art. 6° Parafinsdo Art. 3° daLei n° 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades
previstas no Art. 3° daLe Organica da Assisténcia Socidl;

Il - por promogdo gratuita da salde e educagdo, a prestacéo
destes servigos redlizada pela Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse PUblico mediante financiamento com seus proprios
recursos.

§1° N&o sdo considerados ecursos préprios aqueles gerados
pela cobranga de servigos de qualquer pessoa fisica ou juridica,
ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadacao compulsoria.

§2° O condicionamento da prestacdo de servico ao recebimento
de doagdo, contrapartida ou equivalente ndo pode ser
considerado como promogao gratuita do servico.

Art. 7° Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos
termos do Inciso Il do Art. £ da Lei r? 9.790, de 1999, os
obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e
parentes colaterais ou afins até o terceiro grau;

Il - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima
sgjam controladores ou detenham mais de dez por cento das
participacOes societérias.

Art. 8% Serd firmado entre o Poder Plblico e as entidades
qualificadas como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, um Termo de Parceria destinado a formagdo de vinculo
de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execugéo das
atividades de interesse publico previstas no Art. 3 da Lei 1P
9.790, de 1999.

Parégrafo tnico: O Orgdo estata firmarda o Termo de Parceria
mediante modelo padrdo proprio, do qual constardo os direitos,
as responsabilidades e as obrigactes das partes e as clausulas
essenciais descritas no Art. 10°, §2°, dalLe n°9.790, de 1999.

Art. 9° O érgéo estatal responsével pela celebragdo do Termo de
Parceria verificara previamente o regular funcionamento da

organizaco.

Art. 10° Para efeitos da consulta mencionada no Art. 10°, §1°,
daLei n° 9.790, de 1999, o modelo a que se refere o Art. 10°
devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica
Publica competente.



81° A manifestagddo do Conselho de Politica Publica sera4
considerada para a tomada de decisdo fina em relagdo ao Termo
de Parceria

§2° Caso ndo exista Conselho de Politica Plblica da érea de
atuacdo correspondente, o 6rgdo estatal parceiro fica dispensado
de redizar a consulta, ndo podendo haver substituicdo por outro
Conselho.

§3° O Conselho de Palitica Publica terd o prazo de trinta dias,
contado a partir da data de recebimento da consulta, para se
manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao 6érgdo estatal
responsavel, em Ultima insténcia, a decisdo fina sobre a
celebragdo do respectivo Termo de Parceria.

84° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo
constante do Anexo | deste Decreto, devera ser publicado pelo
0rgdo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de
quinze dias ap6s a sua assinatura.

Art. 11° Para efeito do disposto no Art. 4°, Inciso VII, Alineas
"c" e"d", daLe n°9.790, de 1999, entende-se por prestacdo de
contas a comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos
repassados a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§1° As prestagBes de contas anuais serdo realizadas sobre a
totaidade das operacBes patrimoniais e resultados das
Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§2° A prestagdio de contas serd instruida com os seguintes
documentos:

| - relatério anual de execucdo de atividades;

Il - demonstragdo de resultados do exercicio;

111 - balango patrimonial;

IV - demonstrac&o das origens e aplicactes de recursos;

V - demonstracdo das mutagdes do patrimdnio social;

VI - notas explicativas das demonstrages contdbeis, caso
necessario; e

VII - parecer e relatério de auditoria nos termos do Art. 20°
deste Decreto, se for o caso.

Art. 12° Para efeito do disposto no § 2°, Inciso V, do Art. 10° da
Le n° 9.790, de 1999, entende-se por prestacdo de contas
relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovagao,
perante 0 6rgdo estatal parceiro, da correta aplicagcdo dos
recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

| - relatdrio sobre a execugédo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo entre as metas propostas e os resultados
acancgados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
eXecucao;

Il - parecer e relatdrio de auditoria, nos casos previstos no Art.
20% e

IV -entrega do extrato da execucdo fisica e financeira
estabelecido no Art. 19°.

Art. 13° O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo
superior ao do exercicio fiscal.

81° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o
adimplemento total do seu objeto pelo 6rgdo parceiro ou
havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organizacéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, o referido Termo
podera ser prorrogado.

16

§2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no
periodo compreendido entre a data original de encerramento e a
formalizago de nova data de término serdo consideradas como
legitimas, desde que cobertas pel o respectivo empenho.

Art. 14° A liberacdo de recursos financeiros necessarios a
execugd0 do Termo de Parceria far-se-a em conta bancéria
especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgdo
estatal parceiro.

Art. 15° A liberagdo de recursos para a implementacdo do
Termo de Parceria obedecera ao respectivo cronograma, salvo se
autorizada sua liberagdo em parcela Unica.

Art. 16° E possivel avigéncia simultanea de um ou mais Termos
de Parceria, ainda que com 0 mesmo 6rgéo estatal, de acordo
com a capacidade operacional da Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Plblico.

Art.17° O acompanhamento e a fiscalizagd por parte do
Conselho de Politica Publica de que trata o Art.11° da Lei 1P
9.790, de 1999, ndo pode introduzir nem induzir modificacdo
das obrigacoes estabel ecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§1° Eventuais recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre o
acompanhamento dos Termos de Parceria deverdo ser
encaminhadas a0 Orgdo estatal parceiro, para adocdo das
providéncias que entender cabivels.

§2° O 6rgéo estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas
atividades de acompanhamento.

Art. 18° O extrato da execugéo fisica e financeira, referido no
Art. 10°% 8§ 2, Inciso VI, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser
preenchido pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico e publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia
do projeto, no prazo maximo de sessenta dias apds o término de
cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do
Anexo |l deste Decreto.

Art. 19° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
deverarealizar auditoria independente da aplicag&o dos recursos
objeto do Termo de Parceria, de acordo com aAlinea"c", Inciso
VII, do Art. # da Lei rf 9.790, de 1999, nos casos em que 0O
montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

§1° O disposto no Caput aplica-se também aos casos onde a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico celebre
concomitantemente v&ios Termos de Parceria com um ou
vérios 0rgdos estatai's e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§2° A auditoria independente devera ser realizada por pessoa
fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade.

§3° Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria
independente deverdo ser incluidas no orcamento do projeto
como item de despesa.

§4° Na hipétese do § 1°, poderdo ser celebrados aditivos para
efeito do disposto no Parégrafo anterior.

Art. 20° A comissio de avaliagdo de que trata o Art. 11°, §1°, da
Lei n° 9.790, de 1999, devera ser composta por dois membros
do respectivo Poder Executivo, um da Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico e um membro indicado
pelo Conselho de Politica Plblica da é&ea de atuagdo
correspondente, quando houver.



Paragrafo Unico: Competird a comisséo de avaliagdo monitorar a
execucao do Termo de Parceria

Art. 21° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
fard publicar na imprensa oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da
assinatura do Termo de Parceria, o regulamento proprio a que se
refere 0 Art. 14° daLei n° 9.790, de 1999, remetendo copia para
conhecimento do érgéo estatal parceiro.

Art. 22° Para os fins dos Arts. 12° e 13° da Lei P 9.790, de
1999, a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente,
que serd responsdvel pela boa administragdo dos recursos
recebidos.

Parégrafo Unico: O nome do dirigente (ou dos dirigentes)
indicado sera publicado no extrato do Termo de Parceria.

Art.23° A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse PuUblico, para a celebragdo do Termo de Parceria,
podera ser feita por meio de publicagdo de edital de concursos
de projetos pelo 6rgéo estatal parceiro para obtencdo de bens e
servigos e para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria

Parégrafo Unico: Instaurado o processo de selegdo por concurso,
€ vedado a0 Poder Publico celebrar Termo de Parceria para o
mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24° Para a realizagdo de concurso, o 6rgdo estatal parceiro
deverd preparar, com clareza, objetividade e detalhamento, a
especificagdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servico
a ser obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.

Art. 25° Do edital do concurso devera constar, no minimo,
informagdes sobre:

| - prazos, condi¢des e forma de apresentacéo das propostas;

Il - especificagOes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

111 - critérios de selegdo e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentagdo de propostas;

V - local de apresentacdo de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebragdo do
Termo de Paceria; e

VII - valor méaximo a ser desembol sado.

Art. 26° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
deverd apresentar seu projeto técnico e o detalhamento dos
custos a serem realizados na sua implementac&o ao 6rgéo estatal
parceiro.

Art. 27° Na selecdo e no julgamento dos projetos, levar-se-do
em conta

I -0 mérito intrinseco e adequacdo ao edital do projeto
apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

Il -a adequacdo entre 0s meios sugeridos, Seus custos,
cronogramas e resultados;

IV - 0 gjustamento da proposta as especificacdes técnicas;

V - a regularidade juridica e ingtitucional da Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Plblico; e VI - a andlise dos
documentos referidos no Art. 12°, §2°, deste Decreto.

Art. 28° Obedecidos os principios da administraggo publica, sdo
inaceitdveis como critério de selecdo, de desqudificagdo ou
pontuacao:
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I -0 local do domicilio da Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse PUblico ou a exigéncia de experiéncia de trabalho da
organizagéo no local de domicilio do 6rgéo parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consorcio ou associagdo com entidades
sediadas na localidade onde devera ser celebrado o Termo de
Parcerig;

Il - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio
oferecido pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Art.29° O julgamento serd realizado sobre o conjunto das
propostas das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os
aspectos juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais ndo
estipulados no edital do concurso.

Art. 30° O 6rgéo estatal parceiro designard a comisso julgadora
do concurso, que sera composta, ho minimo, por um membro do
Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um
membro do Conselho de Politica Plblica da area de
competéncia, quando houver.

81° O trabalho dessa comissdo néo serd remunerado.

§2° O 6rgdo estatal deverdinstruir a comissdo julgadora sobre a
pontuagdo pertinente a cada item da proposta ou projeto e zelara
para que aidentificag8o da organizagdo proponente seja omitida.

8§3° A comissdo pode solicitar a0 6Orgdo estatal parceiro
informagdes adicionais sobre os projetos.

§4° A comissio classificard as propostas das OrganizacSes da
Sociedade Civil de Interesse Plblico obedecidos aos critérios
estabel ecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31° Apbs o julgamento definitivo das propostas, a comisséo
apresentard, na presenca dos concorrentes, os resultados de seu
trabalho, indicando os aprovados.

§1° O 6rgéo estatal parceiro:

| - ndo examinara recursos administrativos contra as decisdes da
comissdo julgadora;

Il - ndo poderd anular ou suspender administrativamente o
resultado do concurso nem celebrar outros Termos de Parceria,
com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado
pelo concurso.

§2° Apbs o0 antincio publico do resultado do concurso, o 6rgéo
estatal parceiro o homologara, sendo imediata a celebragcdo dos
Termos de Parceria pela ordem de classificacdo dos aprovados.

Art. 32° O Ministro de Estado da Justica baixara portaria no
prazo de quinze dias, a partir da publicacdo deste Decreto,
regulamentando os procedimentos para a qualificacéo.

Art. 33° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Affonso Martinsde Oliveira
Pedro Parente
Clovisde Barros Carvalho



ANEXO |
Extrato de Termo de Parceria

Nome do Orgao Publico:

Custo do Projeto:

Loca de Realizagdo do Projeto:

Datade assinaturado TP: ...... oeiid....

Inicio do Projeto: . .../ .../ ... Té&rmino: ... .....[.....
Objeto do Termo de Parceria (descri¢éo sucinta do projeto):
Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade: / UF: / CEP: / Telefone: / Fax: / Email:

Nome do responsavel pelo projeto:

Cargo / Fungéo:

ANEXO |1

Extrato de Relatorio de Execugdo Fisica e Financeira de
Termo deParceria

Nome da OSCIP:

Endereco:

Cidade: / UF: / CEP:

Telefone: / Fax: / Email:

Nome do responsavel pelo projeto:
Cargo / Funcéo:

Nome do Orggo Pblico:

Nome do projeto:

Local de realizacdo do projeto:

Datadeassinaturado TP: ....... T -

Inicio do projeto: ....... y S Término: ....... Y
Objetivos do projeto:

Resultados al cangados:

Custos de Implementag&o do Projeto: por categoria de despesa -
previsto / realizado / diferenca

Totais:
APENDICE 3
AGENCIA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO|
Denominacio, Sede, Dur acéo e Objeto Social

Artigo 1°- A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro,
a seguir denominada AGENCIA-GERCO, é uma sociedade
civil do terceiro setor, sem fins lucrativos, regida pelo presente
Estatuto Social e pelas disposices legais que |he forem
aplicaves.

Paréagrafo tnico — Apo6s cumpridos os requisitos legais de
constituicdo, a AGENCIA-GERCO serd uma Organizago da
Sociedade Civil de Interesse Plblico, na forma prevista na Lei
Federal n° 9.790, de 23 de mar¢co de 1.999, devendo obter
reconhecimento e manter registro regular dessa qualificacéo
junto ao Ministério da Justica, nos termos do Artigo 5° da Lei
supra referida, regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1.999.

Artigo 2° - A AGENCIA-GERCO tem sede e foro na cidade
de Sdo Vicente, Estado de S&o Paulo, na Praga Infante Don
Henrique, §/n° - Parque Bitarl e podera atuar em todo o
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territério nacional, podendo abrir escritérios regionais ou
representacées em outras localidades da Federacdo, mediante
autorizacdo do Conselho Deliberativo, que serdo regidos por
normas especificas.

Paragrafo Gnico — Quando for conveniente e necessario, a
AGENCIA — GERCO podera:

a - participar de intercambios internacionais;

b - atuar em conjunto com organizagdes publicas e privadas de
outros paises no interesse comum, mesmo que fora do territorio
brasileiro; e

¢ - atuar em &guas internacionais.

Artigo 3° - O prazo de duragio da AGENCIA-GERCO é
indeterminado.

Artigo 4° - A AGENCIA-GERCO tem como objetivo social
permanente contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Zona Costeira e Marinha (ZC&M) do Brasil, em padrdes que
assegurem a integridade e qualidade ambiental, defendendo o
seu patrimdnio natural e cultural.

Artigo 5° - Para acancar o objetivo acima a AGENCIA-
GERCO poderg, de forma direta ou indireta, por si ou por
terceiros:

(@ - implementar agBes articuladoras, especiadmente as
delegadas pel os grupos gestores ou colegiados costeiros criados
por legislacio especifica e que tenham a competéncia de
implementar o sistema de gestdo previsto nos Planos de
Gerenciamento Costeiro, conforme o determinado na Lei
Federal 7.661/86;

(b) - prospectar demandas e articular sua execugdo junto as
diversas instituicdes publicas e privadas que atuam na ZC&M;

(c) - estruturar e manter atualizado um Sistema de Informacfes
Sdcio — Econbmicas e Ambientais da ZC& M;

(d) - manter e administrar uma infra-estrutura minima,
necessaria as agdes de pesquisa, educagdo, monitoramento e
extensdo;

(e) - atuar nas areas de certificagdo de empresas e produtos e de
avaliagdo de projetos relacionados a0 uso sustentavel da
ZC&M;

(f) - firmar contratos, convénios e termos de parceria com
empresas e pessoas fisicas, entidades publicas e privadas, com
os setores do governo federal, estadual, municipal ou com
organizagdes internacionds, para o fomento e a execucdo das
atividades de defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e da promogado do desenvolvimento sustentéavel;

(g) - promover eventos e congressos técnicos, cientificos e
culturais relacionados ao desenvolvimento daZC&M ;

(h) - estruturar a rede de entidades identificadas com a Gestéo
Ambiental daZC&M.

Paragrafo 1° - A AGENCIA-GERCO observara, em suas
atividades, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da €ficiéncia,
de forma a alcangar seus objetivos com transparéncia e eficacia

Paragrafo 2° - A AGENCIA-GERCO podera utilizar
quaisquer meios e/ou tomar quaisquer medidas consideradas
eficazes e apropriadas pela Assembléia Geral, pelo Conselho
Deliberativo e pela Diretoria Executiva, a fim de alcancar seu
objetivo social.



Artigo 6° — A AGENCIA-GERCO podera atuar nos seguintes
setores e aividades de interesse para 0 desenvolvimento
sustentavel daZC& M:

Il. Recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis;

InI. Turismo sustentavel;

V. Plangjamento ambiental;

V. Pesquisa cientifica;

VI. Educag&o ambiental;

VI. Gestdo de unidades de conservagao;

VII. Formag&o e capacitacdo de recursos humanos;

VIII. Monitoramento de indicadores de qualidade
ambiental;

IX. Patriménio natural e cultural;

X. Recursos Hidricos;.

XI. Apoio e gestdo nas unidades de conservacao;

XIl. Avaliagdo ambiental estratégica.

CAPITULOII

Patriménio Social

Artigo 7° - O patriménio social e amanutencio daAGENCIA-
GERCO sdo, respectivamente, constituidos e suportados por
receitas oriundas de:

- Contribuicao periddica dos associados;

— Doagles, legados, contribuicdes, direitos ou créditos
originarios de qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica
ou privada, nacional ou estrangeira;

— Acordos, convénios, prestagdo de servigos, publicacles e
impressdes, bem como rendas provenientes de seus bens;

— Termos de Parcerias celebrados com o Poder Publico, nos
termos daLel Federal n°9.790, de 23 de marco de 1.999;

- Eventos ou atividades promovidas pela AGENCIA-GERCO.

Paragrafo 1° - Os ativos e as receitas da AGENCIA-GERCO
ndo poderdo, sob qualquer hipétese, ter aplicacdo diversa da
estabel ecida no presente Estatuto.

Paragrafo 2° - Todas as despesas da AGENCIA-GERCO
deverdo estar estritamente relacionadas com o seu objeto social
e devem etar de acordo com o Plano Operaciona preparado
pela Diretoria Executiva e aprovado pelo Conselho
Deliberativo.

Artigo 8° - A contribuicdo periddica dos associados serd
definida pelo Conselho Deliberativo, de acordo com o Plano
Operacional Anual apresentado pela Diretoria Executiva, com
base nas atividades e projetos a serem implementados durante o
periodo.

Paragrafo Unico — O montante da contribuicdo de cada
associado poderd ser elevado com base no interesse especifico
do associado em determinadas atividades, projetos e/ou
programas a serem implementados.

CAPITULO 11
Constituicdo Social

Artigo 9° - Podem se associar & AGENCIA-GERCO pessoas
fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras, que atuem no campo de interesse da Agéncia e
que:

(@ - desenvolvam estudos e pesquisas;

(b) - prestem servicos ou fabriquem e comercializem produtos
de interesse ao desenvolvimento sustentéavel:
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() - desenvolvam programas ou projetos relacionados a
protecdo, a conservagdo, a preservacdo dos ecossistemas
costeiros e marinhos;

(d) — exercam outras atividades, além das acima mencionadas,
desde que ligadas ao processo de desenvolvimento sustentéavel
daZC&M.

Artigo 10° - O quadro associativo se compde de;

I. Sdcios Fundadores: os sgnatérios da Ata de Fundacéo da
AGENCIA-GERCO e terdo direito a votar e a serem votados
em todos os niveis ou instancias,

I1. SAcios Efetivos. seréo os sicios colaboradores que, apds um
periodo de colaboragdo espontdnea, e que estando
comprometidos com o objetivo permanente da AGENCIA-
GERCO, tenham seus nomes indicados por um dos
Conselheiros da Agéncia e aprovados pelo Conselho de
Deliberativo com direito de votar e serem votados em todos e
niveis ou instancias,

I11. Sécios Colaboradores: os que identificados com os
objetivos da AGENCIA-GERCO, solicitarem seu ingresso
mediante assinatura da Ficha de Adesdo e uma contribuicéo
financeira que poderd ser substituida por prestacéo de servigos
correspondentes, definidos pelo Conselho Técnico e que,
enquanto permanecerem nessa categoria, ndo poderdo votar e
nem serem votados

IV. Socios Beneméritos: os que a critério do Conselho
Técnico, e ratificados pelo Conselho Deliberativo, fagam jus ao
titulo por terem prestado relevantes servigos a causa da defesa
do Parimoénio Nacional da ZC&M, ndo tendo, porém, direito
de votar e serem votados para exercerem cargos,

Artigo 11 - Aos Sdcios Fundadores reservam-se 0s seguintes
direitos:

l. Colegiadamente, através de
maioria simples, vetar qualquer
decisao da Diretoria Executiva;

1. Por decisdo de 1/3 (um tergo): a)
requerer, a qualquer tempo, a
imediata convocagao do
Conselho Deliberativo; b) propor
matérias para deiberacdo da
Diretoria Executiva;

Par &grafo Unico — O veto de que trata o Inciso | deste Artigo
serd, em todos os casos, dirigido ao Diretor Superintendente,
por escrito e devidamente protocolado, no prazo maximo de trés
dias Uteis, a contar do dia em que ocorreu o fato que o legitimar.

Artigo 12 - Aos Socios Efetivos reservamse os seguintes
direitos:

I.  subscrever e encaminhar a qualquer tempo sugestdes e
propostas de agdo a Diretoria Executiva;

I1. participar das reunides dos Conselhos;

I11. votar e candidatar-se a qualquer cargo eletivo;

IV. convocar o Conselho Deliberativo mediante requerimento
assinado por 2/3 dos socios.

Artigo 13 - Sao deveres de todos os associados:

I. prestigiar e defender a AGENCIA-GERCO, colaborando
para o seu engrandecimento;

II. trabalhar em prol dos objetivos da AGENCIA-GERCO,

respeitando os dispositivos estatutérios e zelando sempre pelo

seu bom nome;



1l. satisfazer pontualmente os compromissos que contrairem
com a AGENCIA-GERCO, incluindo as contribuicdes
periddicas estipuladas, excetuando-se o0s sécios beneméritos.

CAPITULO IV
Da Assembléia Geral

Artigo 14 — A Assembléia Gera dos associados, |egalmente
constituida, é 6rgdo supremo da AGENCIA-GERCO. A
Assembléia Geral reunir-se-a, ordinariamente, em um dos
quatro meses seguintes ao término do exercicio socia e,
extraordinariamente, sempre que 0S interesses sociais assim o
exigirem.

Paréagrafo 1° - Todos os socios fundadores e efetivos poderdo
comparecer a Assembléia Geral, sendo-lhes assegurado o
direito a um voto nas deliberacoes.

Paragrafo 2° - O associado podera ser representado na
Assembléia Geral por outro associado ou por um representante,
desde que a respectiva procuracéo tenha sido entregue na sede
da Entidade dois dias antes da realizacdo da Assembléia Geral.

Paréagrafo 3° - O associado podera enviar seu voto por carta
registrada, fax ou email, com comprovante de recebimento,
desde que entregue na sede da AGENCIA-GERCO até o inicio
da Assembléia Geral.

Artigo 15° — A Assembléia Geral pode deliberar sobre qualquer
matéria e tomar quaisquer decisdes, incluindo, mas ndo se
limitando a:

(@ matérias a la submetidas pelo Conselho Deliberativo ou
pelos associados;

(b) indicar, eleger e destituir membros do Conselho

Deliberativo;

(c) dedtituir membros dos demais Conselhos e respectivos
suplentes;

(d) examinar e aprovar as demonstracfes financeiras, bem como
os relatorios apresentados pelos Conselhos e pela Diretoria
Executiva,

(e) tomar quaisquer medidas necessarias para proteger os
interesses da AGENCIA-GERCO, considerando os relatérios
dos vérios Conselhos;

(d) alterar o Estatuto Socid;

(e) aprovar a dissolugio da AGENCIA-GERCO e deliberar
sobre aliquidacdo de seu ativo;

(f) delegar a0 Conselho Deliberativo decisdes sobre qualquer
matéria ndo expressamente prevista neste Estatuto;

(9) indicar e degtituir os auditores independentes,
(h) deliberar sobre sangdes a conduta de associados.

Artigo 16° — As Assembléias Gerais serdo presididas pelo
Presidente do Conselho Deliberativo ou, na sua auséncia, por
um outro membro desse mesmo Conselho, ou por um associado
fundador ou efetivo escolhido por maioria de votos dos
presentes, nesta ordem. O Presidente da Assembléia Gera
convocara um dos presentes para secretaria-lo.

Paréagrafo 1° - As Assembléias Gerais seréo convocadas pelo
Presidente do Conselho Deliberativo por escrito, por meio de
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telegrama, carta registrada, fax, email, ou por publicagdo em
jorna de grande circulagdo nacional, na qual constara a data,
hora e ordem do dia

Paragrafo 2° - A Assembléia Geral também podera ser
convocada por solicitagdo feita ao Presidente do Conselho
Deliberativo, através da metade mais um dos associados
fundadores e efetivos, ou ainda, por qualquer um dos membros
do Conselho Deliberativo, devendo constar da solicitagdo de
convocagdo a ordem do dia sugerida. Recebida a solicitagdo, o
Presidente do Conselho Deliberativo devera providenciar a
convocacdo, na forma prevista no “caput” deste Artigo,
realizando-se a Assembléia Geral no prazo de trinta dias.

Paréagrafo 3° - A convocacdo para a Assembléia Geral devera
ser enviada aos associados ou publicada, com pelos menos
quinze dias de antecedéncia da data de readlizagdo da
Assembléia.

Paragrafo 4° - A Assembléia Gera sera instalada em primeira
convocagdo, com o “quorum” minimo de 50% (cinglienta por
cento) da totalidade dos associados fundadores e efetivos, em
dia com as suas contribuigdes. Caso tal “quorum” ndo sgja
obtido em primeira convocacdo, sera feita nova convocagéo
decorridos 60 (sessenta) minutos, instalando-se a Assembléia
Geral com qualquer nimero de presentes.

Paragrafo 5° - Sem prejuizo do disposto nos parégrafos
precedentes, sera considerada devidamente convocada a
Assembléia Geral em que estiverem presentes a totalidade dos
associados fundadores e efetivos.

Paréagrafo 6° - As deliberagtes da Assembléia Geral deverdo
constar de atas transcritas no livro préprio.

Artigo 17° - As deliberagdes da Assembléia Geral deverdo ser
tomadas pelo voto favorével da maioria smples dos associados
fundadores e efetivos, cabendo ao Presidente da Assembléia
Geral, no caso de empate, 0 voto de qualidade.

CAPITULOV
Da Organizacdo Administrativa

Secdo | —Daestrutura

Artigo 18° - A administracdo da AGENCIA-GERCO serd
constituida por:

I- Conselho Deliberativo;
I- Conselho Técnico;

I1- Conselho de Entidades.
V- Consalho Fiscal;
V- Diretoria Executiva composta por:

a) Diretor Superintendente;
b) Diretor Técnico - Cientifico;
c) Diretor Administrativo — Financeiro;

Secdo || —Do Conselho Deliber ativo

Artigo 19° - O Conselho Deliberativo sera constituido por 7
(sete) socios fundadores e efetivos, podendo esse nimero ser
ampliado por deliberacdo da Assembléia Gera pdo
representante de cada escritrio regional constituido, com
mandato de dois anos e reconducdes sucessivas, e reunir-se-a:

| — Ordinariamente, uma vez por ano, até o quarto més do ano
calendério, para deliberar sobre o relatério anual de atividades
daAGENCIA-GERCO e €eleger, acada dois anos, os membros
dos Conselhos Técnico e Fiscal;



Il — Extraordinariamente, por convocagdo dos sOcios
fundadores, efetivos ou da Diretoria Executiva, através da
deliberagdo da maioria, ou por requerimento assinado por pdo
menos 1/3 (um tergo) dos socios acima referidos.

Paragrafo 1° - O Conselho Deliberativo s6 podera decidir
sobre matéria constante no Edital de Convocagdo, que devera
especificar os assuntos a serem tratados nas reunides ordinérias
e extraordinérias.

Paragrafo 2° - Em caso de reunido extraordinaria, a
convocacdo devera ser feita no prazo méximo de dez dias, a
contar do protocolo do pedido regular.

Paréagrafo 3° - O Conselho Deliberativo reunir-se-a4 somente
com a presenca de, no minimo, 5(cinco) dos seus membros.

Paréagrafo 4° - O Conselho Deliberativo seré presidido por um
conselheiro eleito entre seus pares e seus membros ndo seréo
remunerados.

Artigo 20° - O Conselho Deliberativo ter4 os seguintes deveres
e atribuic¢des, incluindo, mas ndo se limitando a

(@) - estabelecer e orientar o desenvolvimento das atividades
daAGENCIA-GERCO;

(b) - elaborar e submeter a aprovacdo da Assembléia Geral, o
Relatério Anual de Atividades;

(©) - nomear e destituir os membros dos Conselhos Técnico e
Fiscal;

(d) - nomear, exonerar e fixar a remunerag@o dos membros da
Diretoria Executiva;

(e) - apreciar e aprovar o Baango, os Orgcamentos e 0s
Relatérios Administrativos elaborados pela Diretoria
Executiva;

(f) - difundir a missio da AGENCIA-GERCO em féruns
nacionais e internacionais;

(9) - assegurar o cumprimento da legislacdo e das disposicdes
deste Estatuto;

(h) - assegurar o cumprimento de todas as deliberactes da
Assembléia Gera e das Resolugdes do proprio Conselho
Deliberativo;

(i) - supervisionar os negocios desenvolvidos pela Entidade,
sempre objetivando o efetivo cumprimento do seu objeto social,
sendo-lhe permitido, a qualquer tempo, 0 acesso aos livros e

papéis da organizacdo;
() - propor & Assembléia Geral alteragBes no Estatuto Social;

(k) - autorizar a alienacdo dos bens mdveis ou iméveis de
propriedade da AGENCIA-GERCO com valor acima de R$
10.000,00 (dez mil reais);

() - decidir sobre a abertura de escritérios regionais ou
representagdes em outras localidades do Pais;

(m) - adotar préticas necessarias e suficientes a coibir a
obtengdo, por qualquer socio, diretor ou conselheiro, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagd no processo administrativo ou
decisrio da AGENCIA-GERCO;
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(n) - deliberar sobre assuntos ndo previstos no presente
Estatuto, com o posterior referendo da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico- Fica assegurada a participagdo do
representante do escritdrio regional no Conselho Deliberétivo,
desde que ratificado pela Assembléia Geral.

Secdo |11 —Do Conselho Técnico

Artigo 21° - O Conselho Técnico é um 6rgdo colegiado,
composto por sete membros, a saber:

- pelo Diretor Técnico — Cientifico que serd o seu Presidente

- pelo Diretor Administrativo e Financeiro e

- por 5 (cinco) sicios fundadores ou efetivos eleitos em
reunides convocadas especiamente para esse fim e que
terdo  seus nomes homologados pelo  Conselho
Deliberativo, com mandato de dois anos, com duas
reconducdes permitidas, e ndo sero remunerados.

Par agrafo Unico: O Conselho Técnico se organiza e se orienta
segundo um regimento interno, que sera por ele elaborado e
submetido ao Conselho Deliberativo.

Artigo 22° - O Conselho Técnico tem a responsabilidade de
apresentar o Plano Operacional Anual e Plurianual de
Atividades da AGENCIA-GERCO, daborado pela Diretoria
Executiva para submissio ao Conselho Deliberativo.

Artigo 23° - O Conselho Técnico tem ainda as seguintes
competénicas:

(@ - cumprir e fazer cumprir o Estatuto e as resolucfes do
Conselho Déliberativo;

(b) - orientar a AGENCIA-GERCO em relago a sua filosofia
de atuagdo e opinar sobre as matérias que a Diretoria Executiva
e os demais Consel hos submeterem a sua apreciacao;

(c) - aprovar a implementagdo de programas e projetos,
convénios, contratos e termos de parcerias, propostos pela
Diretoria Executiva e demais Conselhos, que estejam de acordo
com os objetivos da AGENCIA-GERCO;

(d) - aprovar a criagdo de escritorios regionais de representacdo
ou de operacionaizacdo de projetos, bem como nomear o
responsavel pelo escritdrio;

(e) - emitir parecer sobre operacdes de aquisicdo ou venda de
imoveis e de crédito;

(f) - adotar préticas necess&rias e suficientes para coibir a
obtencdo, por qualquer sbcio, diretor ou conselheiro, de forma
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no processo administrativo ou
decisrio da AGENCIA-GERCO;

(9) - propor, ao Conselho Déliberativo, alteragdes no Estatuto
Social.

Secdo |V — Do Conselho de Entidades

Artigo 24° - O Conselho de Entidades tem funcdo consultiva e
é formado pelos sdcios fundadores e efetivos que representam

0s segmentos do terceiro setor; das ingtituigdes publicas e
privadas e dos 6rgaos da administracdo publica direta, que

atuam e tenham seus interesses ligados a comunidade localizada
nas éreas de atuacdo da AGENCIA-GERCO.



Artigo 25° - O Conselho de Entidades tem como funcéo
indicar, debater e hierarquizar os principais problemas que
afetam a qualidade ambiental na ZC&M e que deverdo ser
objeto do Plano de Acio da AGENCIA-GERCO.

Artigo 26° - No Conselho de Entidades podera se cadastrar um
ndmero ilimitado de scios, que se reunirdo sob a direcdo de um
dos associados indicados pela Diretoria Executiva.

Paragrafo 1° - Conforme a regido e tema abrangidos, o
Conselho de Entidades podera organizar-se em grupos setoriais
teméticos, visando raciondizar e otimizar 0 processo
consultivo.

Paragrafo 2° - Os grupos gestores costeiros, legamente
constituidos, poderdo integrar o Conselho de Entidades
mediante pedido, por escrito, de seus respectivos representantes
legais, sendo automaticamente inscritos no cadastro de
entidades.

Artigo 27° - A Diretoria Executiva conduzira a elaboragdo de
um regimento interno que determine a sua constituicdo, e que
garanta a participagdo igualitaria, entre os representantes do
Governo e da Sociedade Civil devidamente cadastrados, na
formag&o do Conselho de Entidades.

Secdo |V — Do Conselho Fiscal

Artigo 28° - O Conselho Fiscal serd composto por trés sicios
fundadores e efetivos, e respectivos suplentes, eleitos entre os
mesmos, simultaneamente & elei¢do do Conselho Técnico e na
mesma reunido especialmente convocada para esse fim, com
mandato de dois anos, com duas reeleicbes permitidas, e ndo
serdo remunerados.

Paragrafo Unico: Preside o Conselho Fiscal o conselheiro
eleito entre seus membros.

Artigo 29° - Ao conselho Fiscal compete:

(@ - auxiliar a Diretoria Executiva na administracdo da
AGENCIA-GERCO;

(b) - andlisar o Balango Anual e 0 Relatério Anual de
Atividades;

(c) - emitir parecer sobre a prestagdo de contas da Diretoria
Executiva e sobre os demais atos administrativos e financeiros;

(d) - analisar pedidos de disponibilizagio de bens e patriménios;
(€) - convocar o Conselho Deliberativo a qualquer tempo.
SecdoV - DaDiretoria Executiva

Artigo 30° - S2o funcBes da Diretoria Executiva, através de
cada um de seus membros, dirigir a Entidade de acordo com as
normas e diretrizes do Estatuto Social, e aquelas que vierem a
ser definidas pelo Conselho Deliberativo, além das seguintes
fungdes especificas de cada dirigente:

Paréagrafo Unico — A Diretoria Executiva serd nomeada pelo
Conselho Deliberativo, que também fixara sua remuneragéo e
seré constituida por:

| - Diretor Superintendente - que tem a func&o de representar
aAGENCIA-GERCO em juizo ou foradele e podera contratar
empregados e dirigir a Entidade de acordo com o Estatuto
Social e com as decisdes dos Consel hos que a compdem.
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Il - Diretor Técnico - Cientifico - € o responsavel pelos
projetos desenvolvidos pela AGENCIA-GERCO, e que dém
de membro do Conselho Técnico serd o seu presidente.

[11 - Diretor Administrativo e Financeiro - € o responsavel
pela gestéo administrativa e financeiradaAGENCIA-GERCO
e sera membro do Conselho Técnico.

IV - Diretor de Comunicagéo Social - responsavel pelo apoio
as acles articuladoras junto a sociedade, derivadas do objetivo
da AGENCIA-GERCO, pelo relacionamento com a imprensa
e pela organizacdo dos eventos coordenados pela AGENCIA-
GERCO, ou onde a AGENCIA tenha participacio ou
responsabilidade destacada. Tem ainda a fungo de secretariar
as reunies do Conselho Técnico.

Artigo 31° - Cabe ao Diretor-Superintendente convocar as
reunides do Conselho Técnico e delas participar, com direito
apenas a“voto de Minerva’.

Artigo 32° - O mandato de cada membro da Diretaia
Executiva sera de 2 (dois) anos, permitindo-se a reconducdo em
mandatos continuos.

Secdo VI - Do processo eleitoral

Artigo 33° - A cada dois anos, o Conselho Deliberativo da
AGENCIA-GERCO indicard a Diretoria Executiva e 0s
membros do Conselho Técnico e o Conselho Fiscal, a partir da
chapa eleita pelos sicios.

Par agrafo tnico: O Conselho Deliberativo poderd, a qualquer
tempo, substituir os membros da Diretoria Executiva e dos
Conselhos Técnico e Fiscal.

Artigo 34° - Podem se candidatar aos cargos de conselheiros da
AGENCIA-GERCO os socios fundadores e efetivos, assim
caracterizados no Artigo10°.

Artigo 35° - Nas elei¢Bes, o sistema de inscrigdo e votagdo serd
por chapa apresentada, por meio de carta, por pelo menos 6
(seis) associados ndo candidatos.

Paragrafo dnico. Um mesmo candidaio ndo podera se
inscrever em mais de uma chapa, bem como se candidatar a
mais de um cargo.

Artigo 36° - Na apuragdo, sera considerada vencedora a chapa
que obtiver maioria simples dos votos.

Paragrafo Unico - O processo eletivo sera organizado e
realizado pela Diretoria Executiva no minimo 30 (trinta) dias
antes de findar seu mandato.

Secdo VI — Do Regime Financeiro

Artigo 37° - O patrimdnio e a receita da AGENCIA-GERCO
serdo constituidos pelos bens e direitos aela transferidos, pelos
adquiridos no exercicio de suas atividades, pelas subvencdes e
doagles oficiais ou particulares e pela remuneracdo de servigos
técnicos que prestar aterceiros.

Artigo 38° - A critério da Diretoria Executiva, e com parecer do
Conselho Fiscal, a AGENCIA-GERCO poderd aplicar
recursos no mercado financeiro.

Artigo 39° - Anualmente, o Conselho Deliberativo decidira
sobre a contribuicdo dos associados, de acordo com as
categorias previstas neste Estatuto.



Par &grafo Unico - Os associados em atraso com a contribuigdo
ndo poderdo votar, nem participar como candidatos dos
processos eletivos da AGENCIA-GERCO.

Artigo 40° - O exercicio financeiro da AGENCIA-GERCO
tera inicio no dia 1° de janeiro e terminara no dia 31 de
dezembro do ano civil.

Artigo 41° - Até o dia 30 de novembro de cada ano, a Diretoria
Executiva elaborard a proposta orcament&ria relativa ao
exercicio financeiro seguinte, acompanhado dos planos de
trabalho a serem desenvolvidos.

Par &grafo Unico — Durante o exercicio financeiro, poderdo ser
abertos, por resolucdo conjunta da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal, créditos adicionais ou suplementares ao
atendimento dos programas e das necessidades da AGENCIA-
GERCO, desde que haja recursos disponiveis.

Capitulo VI
Disposcfes Gerais

Artigo 42° - O patrimoénio da Entidade em dissolugéo devera
ser destinado, apds o pagamento de eventuais dividas, a
entidades com fins assemelhados ou institui¢bes de caridade,
devendo a decisdo sobre o destino do patriménio fazer parte
obrigatéria das decisdes do Conselho Deliberativo, convocado
para deliberar sobre a dissolugéio da AGENCIA-GERCO e
submetida a Assembléia Geral.

Artigo 43° - Os bens patrimoniais da AGENCIA-GERCO néo
poderdo ser onerados, permutados ou dienados sem a
autorizacdo  do Conselho Deliberativo, convocado
especia mente para esse fim.

Artigo 44° - Nenhuma categoria de sicios responde, nem
mesmo subsidiariamente, pelas obrigagBes ou compromissos
assumidos pda AGENCIA-GERCO.

Artigo 45° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho
Técnico, com recurso voluntario para o Conselho Deliberativo.

CAPITULO VII
Disposicoes transitérias

Artigo 1° - Os membros do Conselho Deliberativo e dos
Conselhos Técnico e Fiscal serdo escolhidos pelos socios
fundadores no ato de constituicZo da AGENCIA-GERCO.

Artigo 2° — O Conselho Técnico deverd baixar um conjunto de
normas para regulamentar o presente Estatuto dentro do prazo
limite de 6 (sels) meses, contados a partir do registro da Ata de
Fundagzo da AGENCIA- GERCO.

Artigo 3° - O Conselho Técnico sera responsavel pela
estruturacio técnica e administrativa da AGENCIA-GERCO,
com prazo limite de 12 (doze) meses, contados do dia do
registro da Ata de Fundagdo, ao final do qual a Diretoria
Executiva devera estar em pleno funcionamento.
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